TECNICO
LISBOA

A atractividade dos espacos rurais

Analise comparativa de opcdes de dinamizacéao rural

Ana Filipa da Silva Duarte

Dissertacdo para obtencao do grau de mestre em

Engenharia do Ambiente

Orientador: Professora Doutora Maria do Roséario Sintra de Almeida Partidario

Juari
Presidente: Professor Doutor Antonio Jorge Gongalves de Sousa
Orientador: Professora Doutrora Maria do Roséario Sintra de Almeida Partidario

Vogal: Professor Doutor Tiago Morais Delgado Domingos

Novembro de 2014



Agradecimentos
A Prof.2 Dr.2 Maria do Rosario Partidario, por todo o apoio, orientacéo, partilha, animo dados ao

longo deste trabalho que possibilitaram terminar a presente dissertacdo atingido os objetivos
definidos.

A Dr.2 Rute Cegonho, pelo auxilio e orientacdo e informagdes prestadas.

A todos aqueles que ao longo desta dissertacdo se disponibilizaram para colaborar para
partilhar informagdo. Em especial ao Frederico Lucas, a Dr.2 Tania Gaspar, ao Dr.° Vitor

Farinha, ao Arg.° Joao Hipdlito e ao Dr. Clara Kalidas.

Aos meus pais e irma por todo o sacrificio, dedicacgédo, incentivo e confianca dados ao longo do
meu percurso académico. Aos restantes familiares que sempre estiveram presentes e me

deram alento e carinho nos momentos mais dificeis.

As minhas colegas de casa, pela partilha, pela amizade, pelos bons momentos vividos e pelo

incentivo para terminar a dissertacdo nas horas mais dificeis.

Aos meus colegas de Ambiente, em especial & Daniela Ferreira, Duarte Magalhdes, Francisco
de S& e Ricardo Morais. Por toda a partilha, apoio e amizade ao longo de todo o ciclo
académico.






Resumo
O abandono dos territérios rurais € um fenédmeno mundial que ocorre desde a revolucao

industrial, causando graves consequéncias ao nivel da sustentabilidade do territério e das
desigualdades sociais. Segundo a OMS (2014), 54,0% da populacdo mundial vive, no ano de
2014,em meios urbanos, sendo que a tendéncia é de crescimento. Em Portugal este fenémeno

ocorre desde 1960.

Desde a fundacdo da Unido Europeia que a Europa tem desenvolvido politicas para o
desenvolvimento da agricultura e a partir da Agenda 2000, especificamente para o
desenvolvimento rural. Em Portugal, as politicas das areas referidas baseiam-se nas diretrizes
europeias. Os principais objetivos sdo desenvolver e ajustar estruturalmente as regiées menos

desenvolvidas, melhorar as estruturas agricolas e desenvolver as zonas rurais.

O desempenho econdémico dos territérios depende do capital econémico, social, cultural e
natural. Como o0s espacos rurais, especialmente os espacos mais remotos, sdo caracterizados
por deterem um baixo capital econbmico e social, cabe aos restantes capitais o papel
diferenciador e dinamizador. Assim sendo verifica-se que o desenvolvimento rural devera ser

feito com base no capital natural e cultural.

Atendendo a tendéncia global de investimento e politicas incentivadas, a principal forma de
atracdo de populagéo aos territérios rurais sera feita, por visitagdo. Apesar dessa tendéncia,

verificam-se outros modos de dinamizacéo rural que requerem menor investimento.

Identificam-se em Portugal vérias estratégias de desenvolvimento rural. Foram analisados
projetos turisticos a escala municipal, projetos turisticos a escala supramunicipal e um projeto
de migracao populacional para territérios rurais. O mais viavel no ambito da andlise foi o projeto
desenvolvido a escala supramunicipal, pela forma como valoriza as caracteristicas territoriais e
aumenta a oferta. Contudo o custo de investimento face ao projeto de migracéo € superior. O
espaco temporal decorrido desde a aplicacdo do projeto de migracdo ndo permite extrair

resultados mais concretos relativamente ao seu sucesso.

Palavras-Chave: Desenvolvimento rural, amenidades, atratividade dos espacos rurais



Abstract

The rural territories abandon is a world phenomenon that has occurred since the industrial
revolution, causing serious consequences at the level of the territories’ sustainability and social
inequalities. According to the OMS (2014), 54% of the world’s population lives in urban areas in

2014, and this number is trending up. In Portugal, this phenomenon occurs since 1960.

Since the foundation of the European Union that Europe has established policies for agricultural
development and, after the Agenda 2000, specifically for rural development. In Portugal, the
policies for the mentioned areas are based on European guidelines. The main objectives are to
advance and adjust structurally less developed regions, improve agricultural structures and

develop rural areas.

The territories’ economic development depends on economic, social, cultural and natural
capital. As rural spaces, specially the more remote ones, are characterized by having low social
and economic capital, it rests on the remaining capitals the distinctive and dynamizing role.

Therefore, rural development should be made on the basis of the natural and cultural capital.

Considering the global investment trend and the policies promoted, the main way of attracting
population to rural territories will be, mostly, by visitation. Nevertheless, there are other rural

dynamizing methods that require a lower investment.

In Portugal, several rural development strategies are identified. Were analyzed touristic projects
at the municipal scale and at the supramunicipal scale, and a project of populational migration
to rural territories. The most viable on the scope of the analysis was the project developed at
the supramunicipal level, due to how it valorizes the characteristics of the territory and increases
the offer. However, the investment cost compared to the migration project is superior. The time
space elapsed since the application of the migration project does not allow for the extraction of

more concrete results in respect to its success.

Key words: Rural development, amenities, rural spaces attractiveness
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1. Introducéo

A gestdo territorial € essencial para o bem-estar das populacfes e para o desenvolvimento
econdmico dos paises. Esta gestdo deve ter em conta a diversidade territorial para que as atividades

econdmicas e as populacdes se fixem em toda a extensao do territério.

A tendéncia mundial, desde a revolucao industrial € migracdo massiva para 0os centros urbanos.
Segundo a Organizacdo Mundial de Salde (2014), em 2014 54,0% da populacdo mundial foi
classificada como urbana. Regista-se pela primeira vez uma maioria da populacao urbana face a
populagdo mundial. A mesma organizacdo destaca que o crescimento entre 2015 e 2020 sera de
1,8% por ano. As proje¢des apontam para uma ligeira diminuigcdo da taxa de migrac¢do entre 2020 e
2030, enquanto que entre 2020 e 2025 as projecfes indicam um crescimento anual de 1,6%, sendo
portanto de 1,4% para o periodo 2025-2030. Os resultados e projecBes apresentados estdo

associados aos paises em desenvolvimento.

Relativamente a Portugal, a OMS (2014) revela que na década de 60 35,0% da popula¢éo vivia em
areas urbanas. Estas areas cresceram desde entdo, sendo que a partir do ano 2000 a maioria da
populacdo portuguesa é classificada como urbana. Os resultados apresentados seguem a tendéncia
de crescimento das areas urbanas dos paises desenvolvidos prevendo-se que, em 2050, 76,8% da

populagdo portuguesa resida nestes territérios.

Para Mateus (s.d.) a politica de ordenamento de territério ndo foi capaz de valorizar a diversidade da
geografia fisica e humana do pais, produzindo uma minimizagcédo e fragmentacao da base espacial da
economia portuguesa. Associado a falta de capital humano nas areas rurais, o facto de a
produtividade nessas zonas ser menor contribui para a sua continua marginalizagdo. Segundo dados
recolhidos no Eurostat (2014), o valor do PIB nas areas rurais em Portugal em 1995, representava
44,0% do total nacional. Esta contribuicdo diminuiu desde entdo sendo que em 2009 o PIB das zonas
rurais equivalia a aproximadamente 26.0% do valor total do PIB nacional. Apesar do crescimento da
produtividade para praticamente o dobro nas areas rurais, nas regiées urbanas a mesma quase que

quadruplicou.

As regides rurais sao fulcrais para a subsisténcia humana. Para além da producéo agricola, producao
animal, caca, exploracdo florestal, pesca, silvicultura e servicos associados a estas atividades
(servicos de producdo), a sua conservacao é essencial para o suporte da vida de muitas espécies
animais e no combate as alteracdes climaticas (servicos de regulacéo). As valéncias dos espagos
rurais deixaram de ser, pelo menos nos paises desenvolvidos, unicamente para atividades agro-silvo-
pastoris. A valorizagdo dos servicos culturais (atividades recreativas, espirituais, estéticas, etc.)

contribui para a criacdo de novas alternativas de desenvolvimento regional.

A consciéncia da importancia da conservacdo das regides rurais tem crescido, sendo as politicas
europeias prova disso. A politica agricola comum (PAC) celebra 50 anos e sdo muitas as diferencas
verificadas. Despois da aposta na modernizagdo e aumento de producdo agricola a PAC evoluiu

passando a ter como principal objetivo a sustentabilidade.



A sustentabilidade dos espacos rurais depende do capital econdmico disponivel, assim como do
capital social, natural e humano. Os territérios ndo se produzem sem pessoas, sendo que a mudanca
de paradigma para “o regressar a terra” pode ter um contributo importante para a economia regional,
bem como para a melhoria das necessidades das populacfes residentes, através do aumento da
massa critica. A evolucdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo, bem como a melhoria da
rede de transportes facilitam as migracdes. Os movimentos pendulares serdo um fator que ndo pode
ser dissociado do regresso aos territorios rurais. O espaco rural possui a vantagem da diversidade.
Normalmente sao territorios caracterizados por paisagens imponentes, por caracteristicas que sao

atrativas para, por exemplo, investimentos turisticos ou recreativos.

As formas de dinamizagdo do meio rural sdo cada vez mais vastas. Seja através da agricultura e de
investimentos relacionados com a mesma, seja através da atividade turistica ou da descentralizagao
dos nucleos industriais. A principal diferenca entre estas estratégias reside na capacidade de fixar
populacdo efetivamente. Independentemente do tipo de investimento realizado, a capacidade de
promover novas pontes entre pessoas, atividades econémicas e questfes ambientais sera essencial.
A sustentabilidade da populagédo depende da sustentabilidade de todo o territério, uma vez que o
mundo rural precisa de se relacionar com 0 mundo citadino sem constrangimento, sem o conceito de

que é menor.

1.1. Objetivos

A presente dissertacdo possui dois objetivos.

O primeiro objetivo é perceber se existe, efetivamente, um aumento da procura dos espagos rurais

em Portugal e no caso afirmativo quais as caracteristicas dessa procura.

O segundo objetivo é perceber quais sdo os fatores que condicionam a dinamizacdo econémica e

social dos espacos rurais e quais 0s que promovem o aumento da sua competitividade.

1.2. Metodologia

A metodologia aplicada na presente dissertacdo baseia-se numa analise indireta. Fundamenta-se

num trabalho de pesquisa dos objetivos definidos anteriormente.

Na fase de enquadramento teérico serad efetuada uma pesquisa das tendéncias e opc¢bes de
desenvolvimento ocorridos no espac¢o rural no admbito econémico, social e ambiental, a nivel
internacional e nacional. Além dessa revisdo serdo analisados indicadores demograficos e

econémicos.

Relativamente aos indicadores populacionais a avaliagdo far-se-a segundo resultados apresentados
pela Organizagcdo Mundial de Saude, numa perspetiva mundial e nacional. Os indicadores
econdmicos avaliados serdo feitos segundo dados recolhidos pelo Eurostat e sdo a renovacdo da
estrutura etaria no setor agricola e o aumento de oferta turistica no espaco rural, através da

comparacao entre os resultados nacionais com a média dos 27 paises na Unido Europeia.



Sera ainda realizada uma revisao do quadro legal que foi aplicado nas Ultimas décadas, a nivel
europeu e nacional, e das politicas aplicadas até 2020. A taxa de execucdo dos fundos comunitarios
em Portugal também sera avaliada para o programa entre 2007-2013, com base no relatério de
execucdo do PRODER.

Relativamente aos fatores que condicionam a dinamizacdo econémica e social dos espacos rurais e
guais os que promovem o0 aumento da sua competitividade, através da pesquisa bibliografica, serdo
identificadas as principais causas de desenvolvimento e constrangimentos do desenvolvimento rural.
Com esta informacéo serdo selecionados de um conjunto de projetos identificados em Portugal, trés
casos de estudo. A sua sele¢do sera feita tendo em conta a dindmica proposta por cada projeto, de
forma a ter diferentes abordagens ao desenvolvimento rural. Pretende-se comparar projetos que
tenham diferentes publicos-alvo (residentes permanentes, novos habitantes, turistas) dado que cada
publico ird proporcionar diferentes impactes na economia, sociedade e ambiente atingido. O tipo de
investimento utilizado, publico — fundos comunitarios, nacionais, camararios — ou privado também

sera tido em conta, bem como o tipo de territério onde se inserem os projetos.

1.3. Estrutura

A dissertacdo encontra-se dividida em seis capitulos.

No primeiro capitulo é efetuado um enquadramento da questdo que suportou a realizacdo da
dissertacdo, bem como os objetivos definidos para a mesma. Neste capitulo também sdo delineadas

as opcoes de elaboracdo da dissertagao.

O segundo capitulo debruca-se sobre os Territdrios rurais — tendéncias e expectativas de
desenvolvimento e é dividido em quatro subcapitulos. No primeiro é feito um enquadramento geral de
como foi a evolucdo dos espacgos rurais, desde a revolucdo industrial, e das opgbes para o
desenvolvimento dos mesmos. Neste subcapitulo é ainda apresentado o modo como deverao ser as
estratégias futuras. No segundo subcapitulo sdo abordados os movimentos populacionais existentes
no territdrio rural. O terceiro subcapitulo identifica as amenidades existentes e 0 modo de valorizagéo
das mesmas. Por Ultimo s&do aprofundados os fatores que influenciam direta ou indiretamente o

desempenho econdémico dos espagos rurais.

No terceiro capitulo sdo identificadas as politicas europeias e nacionais que foram aplicadas nas

Ultimas décadas, bem como as opcdes até 2020 para o desenvolvimento rural.

No quarto capitulo é feita uma apresentacao de projetos identificados no territério nacional, é definida

a metodologia de andlise dos casos de estudo, e é feita a selecéo e caracterizacdo dos mesmos.
No quinto capitulo séo comparados e analisados os resultados dos casos de estudo.

Por fim, no sexto capitulo sdo apresentadas as conclus@es retiradas da presente dissertacao.



2. Territorios rurais — Tendéncias e expectativas de
desenvolvimento

2.1. Conceito e evolugéo das categorias de espaco rural
A forma como os espacos rurais sao caracterizados e geridos alterou-se desde a revolugdo industrial.

Caminha-se para uma gestdo do territério na qual as caracteristicas endégenas séo reconhecidas
como agentes diferenciador e o investimento nelas capaz de promover uma economia mais

diversificada.

Elands e Wiersum (2001) definem que as areas rurais sédo associadas a territérios onde o impacte do
Homem no meio € baixo, ou locais onde h& uma forte relagdo entre a natureza e o ser humano,
sendo que esta relacé@o traz ao homem produtos necessarios para a sua sobrevivéncia, seja atravées
da producédo de produtos agricolas, da utilizacdo do solo para pastagem para os animais ou da

silvicultura.

Existe no mundo rural uma enorme diversidade de caracteristicas associadas ao estilo de vida das
populag@es residentes, e das caracteristicas procuradas pelos visitantes. “A diversificagdo na cultura
rural ocorreu devido ao impacte da urbanizacdo nas areas rurais. Em muitos locais a urbanizagdo
resultou numa extenséo da area residencial, incluindo o desenvolvimento gradual do setor secundario
e terciario. Esta diversificacdo também estd associada a imigracdo de populacdo da classe média-
alta, detentora de um estilo de vida urbanizado, que procura novos servigos rurais” (Elands &
Wiersum, 2001).

De acordo com Elands & Wiersum (2001), Halfacree (1993) identifica quatro tipos de definicbes de

ruralidade:

o Definicdo descritiva — A ruralidade é baseada em parédmetros socioespaciais, tais como a
densidade populacional, o uso de solo ou 0 emprego;

e Definicdo Sociocultural — A ruralidade é vista como representativa de um estilo de vida
diferente do que é levado nas areas urbanas;

e Definicdo de localidade rural — Os espacos sao produzidos. As areas rurais representam
caracteristicas proprias das inter-relacdes entre caracteristicas espaciais e sociologicas;

¢ Representacao social — A ruralidade de um territério resulta da perce¢do que cada individuo

tem sobre este.

A definicdo descritiva é utilizada pela UE (que distingue areas rurais integradas, intermédias e
remotas) e pela OCDE para limitar os territorios rurais. Relativamente a definicdo sociocultural

existem dificuldades na quantificacdo da mesma.

Na tabela 2-1 apresentam-se as principais caracteristicas das areas rurais definidas por Copus e

Crabtree (1996). Esta caracterizacdo é baseada na definicdo descritiva.



Segundo, Elands & Wiersum (2001), Glick (1998) define cinco categorias de areas rurais: areas
rurais remotas, areas dominadas pelo setor primario, areas rurais onde o turismo tem muita

importancia econémica, areas com estrutura econdmica diversificada e areas periurbanas.

Tabela 2-1: Principais caracteristicas das trés areas. Fonte: (Copus & Crabtree, 1996)

*Expansao da populacgéo;

* Agricultura préspera;

*Rendimento acima da média;

*Conflitos de uso do solo entre agricultura, inddstria, recriagcdo e uso residencial;

*Crescimento econ6mico e populacional cria externalidades negativas (poluigéo,
desenvolvimento de perigos ambientais), ameacando as amenidades rurais e pressdo dos
servigos publicos;

*Integradas na economia global pelos turistas;

+Conflitos, sobre as preferéncias de desenvolvimento, entre a populacédo local e os imigrantes.

*Tendéncia de migracdo rural-urbano associada a mudanca tecnoldgica e ajustamento
estrutural na agricultura e no crescimento industrial urbano;

*Constantes problemas/ajustes na agricultura desemprego/subemprego rural;
*Crescimento de novas exploragGes agricolas de grande escala, mais produtivas;
*Multi-atividades e agroturismo;

*Diversificacéo da base econdmica e atratividade residencial.

*Baixa densidade populacional, populacao envelhecida e declinio da populacao;
* Ambiente fisico pouco urbanizado;

*Pobres comunicagf8es com os centros urbanos;

*Elevado custo dos servigos e infraestruturas;

*Base econdmica pouco diversificada, dependente das atividades primarias;
*Baixos rendimentos;

*Baixa integragdo com outras areas;

* Ambiente valioso e preservado;

*Pessoas e culturas minoritarias.

O desenvolvimento das &reas rurais deve ter em conta a sua diversidade. Cordovil (1997) e Covas
(2009) defendem que o desenvolvimento rural se deve processar com base nas caracteristicas dos

territérios.

As caracteristicas que cada territério possui devem ser dinamizadas de modo a, como defende
Cordovil (1997), melhorar as condi¢Bes de vida da populagéo residente, através de processos sociais
gue respeitem e articulem os principios da eficiéncia econdmica, da equidade social e territorial, da
qualidade patrimonial e ambiental, da sustentabilidade, da participacdo democratica e da

responsabilidade civica.

Para Covas (2009) a melhor estratégia para o desenvolvimento rural assenta sobre a valorizagao

mutua do territério e dos seus produtos, ou seja, quando um produto é vendido o seu territorio devera

ol



estar subjacente assim como o inverso. Com esta valorizagdo para além da promogéo da economia
valoriza-se a cultura local. Essa valorizagdo ocorre uma vez que nestes espagos 0s principios da
agricultura multifuncional e da génese de externalidades positivas estdo associadas a cultura dos

locais.

Partindo deste conceito, Covas (2009) identifica seis versdes sobre o desenvolvimento rural. Estas
descricoes dependem dos fatores econémicos, sociais e ambientais existentes no local assim como

dos agentes interessados.

e Rural remoto ou profundo: deterministico, de abandono progressivo, que conduz ao
envelhecimento e a desertificacdo;

e Rural municipal ou municipalizado: municipalista neo-tradicional, que esta ligada a
promocédo de atividades do concelho e ao seu ritual de feiras, festas e mercados, no qual o
artesanato e 0s seus programas oficiais de apoio sdo os sinais mais claros;

e Microrrural difuso: revivalista que se encontra ligada ao transito intergeracional e a gestao
do ciclo de vida familiar, no qual as pessoas, apés idade de reforma regressam a atividade
agricola proximo do local de residéncia;

e Rural competitivo ou comercial: neo-realista, ligada a sociedade de informa¢édo e do
conhecimento, em subsetores especializados, com nichos de mercado préprio e alto valor
acrescentado;

e Rural exo6tico ou cosmopolita: eco-capitalista, que se encontra ligado a grandes
empreendimentos, mais ou menos exética, com origem, muitas vezes, em capital estrangeiro,
sem base produtiva propria ou muito reduzida, mas com uma base territorial convertida em
amenidade rural,

e Rural conservacionista: ligado a politica e ao direito de ordenamento e do ambiente em

sentido amplo, com uma vigilancia cada vez mais apertada das associa¢des desse setor.

A politica de desenvolvimento rural diverge dentro da Europa. Por um lado existem paises como é o
caso da Franca, que investem numa estratégia “centrada na agricultura, refletindo a
multifuncionalidade agricola. Por outro paises como o Reino Unido, que investem no desenvolvimento
das areas rurais considerando o valor que a sociedade Ihe d4, havendo uma visdo mais ampla dos
recursos existentes nestas regides” (Ramniceanu & Ackrill, 2007). Em Portugal o desenvolvimento
rural esteve sempre ligado a producdo de monoculturas extensivas, da uniformizacdo do espaco ou
seja do investimento na agro-industria. Esta estratégia, segundo Covas e Covas (2012), ndo teve em
atencdo as caracteristicas do territério nacional prejudicando o funcionamento correto do ciclo da

agua e da matéria organica.

2.2. Oregresso aos espagos rurais
Os movimentos populacionais sdo usualmente associados a procura de uma melhor qualidade de

vida por parte dos migrantes. Na historia recente as primeiras migracdes estdo associadas a
revolugdo industrial, que se iniciou na Inglaterra no século XVIII e que posteriormente se disseminou

por todo o mundo.



No caso portugués a migragéo para as cidades, ou para o0 estrangeiro, comec¢ou essencialmente nas
décadas de 50 e 60 devido, segundo Sousa (1995), a conjugacdo de trés fatores: excedente
demografico, falta de oportunidades e estruturas - econdmicas e sociais - repulsoras. A dinamica
criada pela conjugacdo destes trés fatores, associada ao crescimento da industria e de melhores
oportunidades trabalho, levou a profundas alteracfes sociais e demograficas nas regides urbanas e

rurais.

Registam-se, contudo, inversdes nas tendéncias migratorias. Para Hans (2011), Halfacree (2008)
define o fenbmeno como a saida de habitantes da cidade para as zonas envolventes, ou um processo
demogréfico e social no qual a populacdo se desloca de &reas urbanas para areas rurais. Ao éxodo
urbano séo atribuidos dois fenébmenos, a contraurbanizacdo e a gentrificacdo. Halliday e Coombes
(1995) diferenciam o movimento migratério para as zonas envolventes das cidades, dos restantes
fendbmenos. A este os autores definem como suburbanizacdo, uma vez que contribui para o

alargamento dos anéis urbanos.

A suburbanizagdo, como referido anteriormente, esta associada a dispersdo da populagcdo dos
centros urbanos para a sua envolvéncia, havendo um crescimento do desenvolvimento urbano. Para
Vasquez (1992) a suburbanizacdo € apresentada como a expressdo de uma nova configuragao
espacial, posterior a urbanizagdo concentrada. Para além do crescimento populacional das regides

suburbanas ocorre também o crescimento de empresas do setor secundario e terciario nestas zonas.

2.2.1. Contraurbanizacéo
A contraurbanizagdo esta associada a perda de populagéo e de tecido industrial nos centros urbanos

em beneficio das regibes rurais, sendo que este fendGmeno ndo ocorre massivamente mas regista-se

em varias regides e paises.

Para Calheiros e Duque (2012), a dinamica de contraurbanizacdo € uma resposta da populagéo a
deterioracédo, fisica e social, dos centros urbanos que foi intensificada pela melhoria das vias de
comunicacao, proporcionada pelos avangos tecnolégicos, e pela reducdo das indastrias tradicionais,
conduzindo a uma urbanizacdo dispersa e difusa. Este fenébmeno contribuiu para o aumento do
potencial econémico das regides onde os migrantes chegam, como registado por Stockdale (2006) na

Escocia com novas empresas fundadas pelos imigrantes.

Para Halliday e Coombes (1995) na contraurbanizagéo identifica-se uma rutura nos movimentos
populacionais com as tendéncias anteriores, e o forte crescimento ocorre muito além das regides
metropolitanas existentes. “Essencialmente o processo inclui a redistribuicdo da populacao das areas
urbanas para as rurais, e 0 movimento da populacdo de grandes lugares para mais pequenos,

levando a um aumento populacional nas areas rurais” (Dahms & McComb, 1999).

Halliday & Coombes (1995) identificam trés movimentos que permitem explicar esta dindmica: o

movimento anti-metropolitano, 0 movimento anti-urbano e o movimento prérrural.



e Movimento anti-metropolitano - a mudanca esta relacionada com questdes individuais e
familiares, ou com fatores de habitacdo como é o caso da diferenca de precos habitacionais
entre as regides.

e Movimento anti-urbano - associado a fatores negativos presentes nos meios urbanos, como
€ o caso da criminalidade, dos impostos autarquicos mais altos, o mal-estar étnico e social,
congestionamento e poluicdo. O desemprego nas grandes cidades também é um fator de
deciséo.

e Movimento proérrural — Tem um destaque diferente dos movimentos acima definidos. A
migracao para vilas mais remotas demonstra que quem opta por esta migracdo tem vontade

de procurar um melhor ambiente e de um estilo de vida mais tranquilo.

A contraurbanizacdo ndo € dominada por uma classe especifica, segundo Bijker, et al. (2012) sdo
registados migrantes de todas as classes sociais. Os autores concluiram também que este fenémeno
ndo atinge apenas faixas etarias mais avancadas, que procuram ter um estilo de vida mais tranquilo,

ou regressar as origens. Na Holanda s6 16% dos imigrantes tém 65 ou mais anos.

O fendmeno foi registado inicialmente durante as décadas de 70 e 80, nos Estados Unidos da
América, Canadda, Australia e no Reino Unido. Segundo Halliday e Coombes (1995), os primeiros
sinais do fenémeno de contraurbanizacdo, surgiram no Reino Unido e nos Estados Unidos da
América no pés-guerra, e segundo Dahms e McComb (1999), Lessinger (1991) atribui a tranquilidade

€ ao menor custo dos terrenos 0s principais motivos para a migragao registada.

Na Australia o processo de contraurbanizacdo abrandou, na generalidade, na década de 80. Contudo
nas regiées com mais amenidades, como é 0 caso da zona costeira e nas areas de montanha, esse

movimento continuou a crescer.

No Canada, a dindmica de contraurbanizacdo diferiu dos paises ja referidos. Segundo Dahms &
McComb (1999) esta dindmica sé ocorreu em algumas areas entre os anos de 1976 e 1981.,Entre

1981 e 1986 o crescimento metropolitano voltou a ocorrer.

O processo de contraurbanizacdo na Dinamarca, n&o “é descrito como 0 movimento populacional das
cidades para as areas urbanas, mas sim entre regiées mais urbanizadas para menos urbanizadas e

entre areas em desenvolvimento e regides em estagnacao ou declinio” (Hans, 2011).

2.2.2. Gentrificacéo

A gentrificacdo rural deriva do fendbmeno de gentrificacdo urbana. Este ocorreu inicialmente nas
grandes areas urbanas e foi provocado, segundo Nelson, et al. (2010), por um conjunto de fatores
incluindo o crescimento da economia baseada em servigcos, 0 aumento de preferéncia pela vida na
cidade, a maior facilidade no arrendamento e também o crescimento de familias néo-tradicionais.

Associado a preferéncia por este estilo de vida por parte classe média ocorre a necessidade da

reabilitacdo dos suburbios das cidades para fazer face a procura de habitacéo.



A gentrificagdo rural é, como os mesmos autores referem, um fendmeno mais recente. O seu
crescimento esta associado a diminuicdo dos empregos nos setores tradicionalmente baseados em
recursos, o aumento de empresas e postos de trabalho em que a localizagdo nao é significativa nos
custos, a idade da populacdo, o aumento do valor dado aos tempos de lazer, o aumento de familias
que possuem segunda habitacdo, assim como a insatisfacdo com o estilo de vida verificado nos

suburbios das cidades que contribuiu para a percecao de que a qualidade de vida é maior no campo.

O fendmeno de gentrificacédo é, segundo Nelson, et al. (2010), definido por Hamnet (1984) como um
fenémeno fisico, econémico, social e cultural. Neste tipo de migracdo os migrantes pertencem a
classe média alta, que irdo ocupar bairros que anteriormente pertenciam a classes de menores
rendimentos. Com esta migracao verifica-se a reabilitacdo e alteracéo do parque habitacional da zona
de destino e alteragdo dos seus padrdes, de forma que os novos habitantes vejam as suas
necessidades satisfeitas, Estas alteracfes valorizam as zonas afetadas. Neste processo
comummente também ocorre uma alteracdo gradual de arrendamento para compra das habitacGes.
Conclui-se que uma consequéncia da gentrificacdo é a alteracédo social dos locais onde o fenébmeno

ocorre.

As caracteristicas socioeconémicas dos imigrantes, comparadas com os emigrantes sdo assinalaveis.
“Por exemplo, em localidades com elevadas amenidades de ‘New West, no oeste dos Estados
Unidos da América, as diferengcas socioeconémicas entre imigrantes e emigrantes sdo acentuadas
levando a uma reestruturacdo social. Os rendimentos per capita dos imigrantes das localidades de
‘New West’ sdo 22% maiores que os emigrantes” ( (Shumway & Otterstrom, 2001) in (Nelson, Oberg,
& Nelson, 2010)).

As mudancas politicas no planeamento do uso do solo, dos recursos naturais e da paisagem sdo
inevitaveis. “O planeamento proporciona ndo sé o foco na representatividade da classe-média mas
um meio pelo qual esta representacdo pode ser traduzidas em formas espaciais” ( (Murdoch &
Marsden, 1996) in (Nelson, Oberg, & Nelson, 2010)).

Na figura 2-1 sdo apresentadas as principais alteracdes verificadas nas popula¢gbes onde ocorre o

fenémeno.

A maior diferenca verificada entre os dois fendmenos descritos reside na classe social que migra. Na
contraurbanizacéo os investigadores identificam populagéo pertencente a todas as classes sociais ao

passo que a gentrificacdo ocorre na populacao da classe média.



Figura 2-1: Gentrificacdo e as varias mudancgas na comunidade (adaptado de: Nelson, Oberg, &

Nelson, 2010)

O regresso ao espaco rural sera feito, para além das formas descritas, de forma mais pendular. Este
comportamento foi identificado por Covas (2012) que defende que a realizacdo de viagens mais
frequentes as regifes rurais e a divisdo do tempo entre 0 espaco urbano e rural verificam-se hoje em
dia. O fator determinante para este comportamento sdo as melhores acessibilidades e comunicacdes,
possibilitando aos habitantes a procura do melhor dos dois territérios. Hoje em dia é possivel viver a
maior parte da semana no espaco urbano e ter-se nas areas rurais uma exploragdo agricola, uma
habitacdo de turismo em espaco rural, uma reserva de caca, etc., conseguindo gerir a disténcia a sua

atividade.

2.3. Amenidades do espaco rural
As amenidades rurais sdo, segundo a OCDE (1999), definidas como uma larga gama de

caracteristicas das areas rurais, naturais ou produzidas pelo Homem, incluindo terrenos incultos e
cultivados, monumentos histéricos e mesmo tradigbes culturais. (...) Estas distinguem-se das
caracteristicas mais vulgares do campo porque Ihes é reconhecido valor especifico hedénico, social e

econémico, tornando-se uma base de desenvolvimento destas areas.

As amenidades rurais tém sido estudadas amplamente existindo trés abordagens principais, a da
OCDE, a do CEMAGREF e do INRA e por Ultimo a da ERS. Todas as abordagens tém como objetivo
o desenvolvimento das é&reas rurais, a maior e melhor interacdo dos agentes interessados nos

processos e 0 uso eficiente dos recursos disponiveis.
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Segundo Ruivo (2006) a abordagem da CEMAGREF e do INRA recai sobre as dindmicas territoriais
gue se relacionam com os miltiplos usos do rural, no quadro da vida das populagBes e no modo

como se integram no ambiente, pilares da evolucéo dos espacos rurais.

O foco dos estudos da ERS é o valor da preservagdo das amenidades e o seu beneficio social.
Segundo esta visdo as amenidades rurais podem ser divididas por amenidades ambientais -
biodiversidade, manutengdo do espaco aberto, vistas cénicas, protecao da bacia hidrogréfica, etc. -,
amenidades do desenvolvimento rural — rendimento e emprego rural, economia local diversificada,
comunidades rurais viaveis - e amenidades sociais — manutencdo do modo de vida tradicional, da

heranca cultural, da estrutura de pequenas quintas.

Por dltimo, os estudos da OCDE exploram a caracterizacdo econdémica das amenidades, a
identificacdo dos instrumentos politicos que podem ser usados - quais sdo 0s instrumentos
regulamentares e de apoio a atividades realizadas sobre as amenidades -, assim como a descri¢ao

de métodos de avaliagdo de procura e dos beneficios mercantis que ocorrem das mesmas.

A exploracdo das amenidades pode ser classificada consoante a capacidade de valorizagédo
econdmica da mesma. Quanto maior a possibilidade de valorizacdo econdémica da amenidade, maior
a capacidade de atrair residentes, trabalhadores e empresas e ainda visitantes. A possibilidade de
exploracdo econdmica de uma amenidade podera variar com o0 grau de concentracdo da mesma,

como é apresentado na figura 2-2.

No grupo de amenidade comercializavel a OCDE (2002) dividiu em dois grupos Al e A2. No grupo Al
as amenidades séo classificadas como culturais ou naturais e s@o valorizadas pelas visitas que
atraem bem como pelo nimero de utilizadores. A titulo de exemplo classificadas como amenidades
naturais sdo os objetos naturais assinalaveis, como € o caso das grutas ou das furnas. Enquadrando-
se nas amenidades culturais estdo as tradices culturais e o saber-fazer, ou seja, os cantares, as
dancas, o dialeto préprio de uma regido — como o mirandés. O grupo A2 agrupa as amenidades de
uso direto em que se pode ainda criar uma exclusividade, pela existéncia de um produto ou um
servigo profundamente associado a amenidade ou pela possibilidade de aquisicdo da prépria
amenidade. Neste grupo enquadram-se os espacos de suporte de atividades recreativas, como é o

caso das praias fluviais, os trilhos, os rios onde se fazem passeios de barco e atividades radicais.

Relativamente as amenidades valorizaveis a escala territorial, a OCDE (2002) classifica pelo tipo B1,
onde surgem as amenidades naturais e as paisagens assinalaveis. Estas amenidades sao
caracteristicas que possuem séculos, que sao historicas. Estas amenidades sdo capazes de “vender”
o territério dado que podem ser o ex-libris do territorio onde se encontram. Como amenidades
naturais agrupam-se 0s sabores naturais e paisagens naturais assinalaveis, sendo exemplo deste
tipo e amenidades o vinho do Porto e a Serra da Arrdbida. Por Ultimo, as amenidades do tipo
dificilmente comercializaveis sao divididas em dois subgrupos, C1 e C2. As amenidades do tipo C1
estao associadas as caracteristicas atuais de um territorio, e a sua valorizacao é dificil por esse facto.
Como séo caracteristicas relativamente recentes, ndo sdo vistas com a mesma percegdo de

singularidade que as amenidades classificadas como B1. Este grupo integra as paisagens correntes e
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0 patriménio rural corrente. Como paisagens correntes séo exemplos os arrozais do ribatejo e como
patrimonio rural corrente temos as Aldeias do Xisto (patriménio construido corrente) ou o burro

mirandés (racas animais de patrimonio local).

ciljges Subgrupos

Tipo

Figura 2-2: Sintese dos tipos de amenidades segundo o grau de exploragdo econdmica (fonte: Ruivo,
2006, adaptado de OCDE, 2002)

O grupo C2 congrega as amenidades ecoldgicas sendo espécies, animais ou vegetais, ameacadas e
0S espacos naturais com um valor ecoldgico bastante acentuado. Apesar do seu valor ecoldgico
reconhecido, sdo amenidades em que existe a perce¢do de ndo uso, sendo no entanto reconhecida a

necessidade de conservacao, como é o caso do lince ibérico.

As amenidades poderdo ser um fator de atratividade dado que podem constituir um fator de
diferenciacdo para os seus beneficiarios. Para Ruivo (2006), os fatores que determinam a atratividade
que a amenidade podera ter sdo, o seu valor - uma vez que a atratividade sera tanto maior quanto o
valor do seu uso - e a sua concentracdo no espaco - dado que este é tanto mais atrativo quanto

menor a sua disseminacao.
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2.4. Desempenho econdémico das areas rurais
O desempenho econémico de uma regido ird influenciar a sua atratividade para a fixacdo de familias

e empresas e portanto o seu desenvolvimento. De modo a entender como é que a performance
econOmica varia, de regido para regido, e de que forma a podemos potenciar é importante perceber
guais os fatores que a influenciam. Segundo Agarwal et al. (2009), a performance econdmica &
multidimensional, existindo a influéncia e interacdo do capital econdmica, social, humano, cultural

e/ou natural no mesmo tema.

Segundo Martz & Sanderson (2006), Becley et al. (2002), descreve o capital econémico como um
capital relacionado com iniciativas que promovam o desenvolvimento econémico do territério e da
comunidade, e é decomposto em duas formas, capital fisico ou infraestruturas e capital financeiro”. O
capital econémico € o investimento efetuado para atingir os objetivos definidos nas atividades

econdémicas.

O capital humano é o valor acrescentado que um trabalhador proporciona a empresa através dos
seus conhecimentos e aptiddes. Segundo Beckley et al. (2002), este capital pode ser apreendido
através do ensino ou de forma informal, por experiéncia de trabalho e interacdes sociais, que cada

individuo vai apreendendo.

O capital social é visto como “um conjunto de redes e regras existentes entre individuos que tem
como objetivo facilitar a acdo coletiva e a criacdo de resultados especificos” ( (Beckley, Nadeau, Wall,
& Martz, 2008) citado em (Martz & Sanderson, 2006)). Este capital tem um forte potencial devido a
possibilidade de se promover iniciativas que beneficiem todos os residentes, trata-se de um forte

impulsionador de uma estrutura politica ascendente.

O capital natural é o conjunto de recursos, fisicos e biolégicos, que estdo disponiveis através dos

servicos dos ecossistemas e que sao disponibilizados a sociedade.

No estudo realizado por Agarwal et al (2009) séo identificados como fatores que aumentam a
produtividade o investimento e iniciativa, as acessibilidades e infraestruturas rodoviarias (capital
econdémico) e ainda a educagdo e competéncias (capital humano). Para que o desempenho
econdémico das empresas em espaco rurais possa ser melhorado, Agarwal et al (2009) defende que
se deve fomentar politicas de promogdo de um ambiente economico fértil, prevendo-se deste modo a
criagdo de novas empresas, o fortalecimento da atividade econémica e ainda a criagdo de novos
postos de trabalho. Exemplos dessas politicas sdo a reducdo dos impostos nos espacgos rurais.
Associado ao desenvolvimento da atividade econémica é também essencial estimular o emprego

rural.

De modo a valorizar os capitais referidos, melhorando o desempenho econémico das regifes rurais,
devem-se fazer investimentos-ancora. Estes deverdo, para Covas (2007), reunir, virtuosamente 0s
trés pares de elementos: ambiente e atividade econdmica, turismo e lazer, cultura e ciéncia e

tornardo os territérios onde se localizam mais promissores.
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A qualidade destes investimentos depende, segundo Covas (2007), da:

e Multifuncionalidade - a capacidade do projeto conter, gerar ou potenciar multiplas funcdes
ou valéncias, de se ramificar no espaco local-rural, de se autorregular em situagées criticas;

e Reticulacdo - a capacidade que os projetos revelam de ligar pessoas, espacos e
microdinamicas, numa espécie de economia de fluxos e itinerancia (os investimentos de
reticulacéo);

e Agenciamento - a capacidade do projeto em atrair novos promotores, empreendedores e
beneficiarios, devido a sua carga simbdlica, a sua inovagéo ou ao seu efeito demonstrativo;

e Sustentabilidade - a capacidade do projeto em gerar, a curto e médio prazo, as condi¢des
do seu autofinanciamento ou, ainda, a capacidade em consolidar projetos adjacentes ou

dindmicas reticulares embrionarias.

Atendendo as diferentes caracteristicas que o territério portugués apresenta e ao seu clima, o
investimento no turismo e em produtos turisticos tem sido grande. Apesar dos maiores investimentos
se verificarem nas zonas costeiras e urbanas, existe também investimento no espaco rural através de

produtos turisticos.

Através da andlise do Eurostat (2014) as infraestruturas turisticas verifica-se que, em 2011, o nimero
de estabelecimentos hoteleiros encontrava-se dividida de forma muito semelhante pelos territorios
rurais (33,9%), urbanos (32,4%) e intermédios (33,7%). Os valores apresentados nos espacos rurais
nacionais, comparativamente com a média dos 27 paises da Unido Europeia, sdo semelhantes. A

grande diferenga reside nos territorios intermédios (42,5%) e urbanos (25,4%).

O numero de estabelecimentos hoteleiros no espaco rural entre 2007 e 2012 em Portugal cresceu
6,1%,pelo que, comparativamente com a média Europeia (4,9%), a variacdo nacional foi superior.

Conclui-se que durante o periodo de analise o investimento no turismo rural tem crescido.

Como acima referido, o capital humano é um fator determinante para o desempenho econémico, mais
concretamente ao nivel do setor agricola, e a sua renovagcdo € importante para a sua
sustentabilidade. Portugal possui um grave problema de renovacéo da estrutura etaria agricola. Em
2007, 72,1% dos agricultores portugueses tinha mais de 55 anos, contra 2,2% de agricultores com
idade inferior a 35 anos, verificando-se um récio de 0,03. Em 2010, o r4cio entre o numero de
agricultores com menos de 35 anos e de agricultores com mais de 55 anos aumentou, embora muito
ligeiramente, 0,04. Estes resultados sdo muito inferiores a média dos 27 paises da Unido Europeia,
uma vez que o seu racio é de 0,11. Numa analise por todos os paises Portugal é o pais com maior
percentagem de agricultores com mais de 55 anos. Os valores apresentados pelo Eurostat (2014)
demonstram que a agricultura ndo tem sido uma alternativa para os jovens portugueses. A diferenca
verificada entre 2007 e 2010 podera indicar que a renovacgéo estd a crescer embora de uma forma
muito ligeira e sendo associada ao contexto de crise econémica. As politicas de apoio aos jovens

agricultores poderdo estar a impulsionar a renovagao
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A capacidade dos territérios rurais atrairem populacéo e atividades econdmicas depende dos fatores
anteriormente identificados. E importante identificar concretamente no territorio nacional quais os

fatores que condicionam e potenciam a dinamizagao rural em Portugal.

Segundo o projeto ASAS — Aldeias Sustentaveis e Activas (2013), as principais dificuldades do

desenvolvimento rural devem-se a:

e Perda de servicos no meio rural;
e Globalizacao/isolamento;

e Efeito clientelista no meio politico;
e Politica pouco diferenciadora;

e Divergéncia de referéncias e valores.

O principal objetivo do projeto ASAS foi desenvolver linhas orientadoras para melhor promover o
desenvolvimento dos territérios rurais tendo como ponto de partida a participagdo das comunidades
locais. Para melhor compreender a articulacdo, e consequéncias, destes constrangimentos, foi
realizada uma entrevista com a Dr.2 Tania Gaspar que permitiu aprofundar os fatores acima

identificados.

A perda de servicos do meio rural incentiva a perda de populacdes e atividades econdmicas
aumentando o isolamento dos cidaddos destas areas face ao restante territorio e as dinamicas que
podem surgir. Por outro lado, a globalizacdo contribui para a perda de caracteristicas proprias, do

saber fazer, das tradicbes que cada comunidade possui.

Ao nivel politico foram identificadas duas dificuldades, o efeito clientelista do meio politico que
dificulta a definicdo de estratégias, a realizacdo de projetos ou criacdo de parcerias de acao, e a
génese urbana, que a maioria das politicas aplicadas possui mesmo ndo se adaptando a realidade

dos territoérios rurais.

Por ultimo é também identificada a divergéncia de valores e referéncias que existem entre a

populacgdo residente e os promotores dos projetos desenvolvidos nesses territorios.

Em contradicdo, Covas e Covas (2012) identificam os seguintes fatores favoraveis ao

desenvolvimento rural:

¢ A melhoria das acessibilidades e comunicacdes;

e Maior agenciamento de novos empreendedores;

e Descentralizacdo e a desconcentracdo aumentam o nimero e a qualidade dos equipamentos
nas pequenas e médias cidades do interior;

e A procura de liberdade e seguranca;

e Lugar a imaginagéo e inovacao;

¢ Novas linhas de investigacao e novos produtos;

¢ Novas estratégias familiares intergeracionais;
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Novas estratégias pluriactivas cidade-campo;

Uma nova geracao de bens publicos rurais;

Pluralidade e diversidade de agriculturas e agro-culturas.
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3. Politicas de apoio ao desenvolvimento rural
Para se promover um desenvolvimento efetivo das areas rurais foram implementadas varias politicas

nacionais e europeias. As primeiras politicas tiveram como objetivo central a industrializacdo da
agricultura, tornando-a intensiva, sendo que na segunda geracdo o objetivo mudou, tendo em conta
gue a intensificacdo da agricultura a afastava do equilibrio essencial entre agricultura-ambiente-
sociedade. Atualmente centram-se no desenvolvimento rural através da promocdo de

multifuncionalidades que as regifes possuem como vantagem econdémica e social.

3.1. Politicas Europeias
A primeira politica desenvolvida aplicada aos espacgos foi a Politica Agricola Comum (PAC). Para

além de ser primeira politica concebida para o desenvolvimento da agricultura europeia, foi uma das
primeiras criadas pelo projeto europeu. Dando apoio as politicas que a PAC aplicou foram criados
fundos estruturais para o seu financiamento, entre os quais a iniciativa LEADER. Em 2007 os fundos
de apoio ao desenvolvimento rural sofreram uma restruturacdo onde resultou a criacdo do FEADER

(Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural).

3.1.1. PAC
Ao longo dos anos a PAC tem sofrido diversas restruturagfes e passou de uma estratégia bastante

focada na produtividade, na primeira geracao, para uma politica dirigida para a competitividade e por
fim para a sustentabilidade. Na figura 3-1 apresenta-se um esquema simplificado do desenvolvimento

historico da politica, com 0s marcos mais importantes e as mudancas implementadas.

Na primeira fase, no periodo entre 1957 e 1968, os objetivos foram o estimulo da produtividade dos
campos agricolas, a garantia de um nivel de vida equitativo as comunidades, a estabilizacdo dos
mercados e a garantia de disponibilidade de alimentos para os consumidores da UE a precos
razoaveis. Os incentivos passaram por um sistema de precos de apoio aos agricultores, pela

protecéo das fronteiras e ainda pelo apoio as exportages (Comissdo Europeia, 2012).

Durante as décadas de 70 e 80, face a producéo excessiva de produtos, foram adotadas medidas de
“corresponsabilizacéo” dos agricultores por excesso de producéo - sendo obrigados a pagar multas -
a modernizacdo das exploragbes agricolas e formacdo dos agricultores e ainda o incentivo a

renovacao geracional no setor agricola.

Os objetivos da reforma de 1992 passaram por melhorar a competitividade da agricultura, estabilizar
os mercados agricolas, diversificar a producao, proteger o meio ambiente e ainda regularizar as
despesas orcamentais da UE. O pagamento de apoios aos agricultores mudou, passando a ser
dados rendimentos ao produtor em vez de o suporte ser dado ao produto (através de precos)

(Comissao Europeia, 2012).

Com a Agenda 2000 a PAC sofreu novamente alteragdes. Foram incluidos objetivos econémicos,
sociais e ambientais especificos. A inclusdo destes objetivos criou uma nova estrutura com o intuito

de preservar a diversidade dos sistemas agricolas existentes na Europa. Foi também através da
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Agenda 2000 que o desenvolvimento rural assumiu um papel importante na politica europeia1

contribuindo para o crescimento de muitas medidas para o desenvolvimento econémico e social

destas regides.

Os objetivos da Agenda 2000 eram:

e Maior orientacdo e competitividade de mercado;

e Seguranca e qualidade alimentar;

e A estabilizagdo dos rendimentos agricolas;

e Integracao, na politica agricola, de questdes ambientais;

¢ Desenvolvimento das regides rurais;

e Simplificag&o e descentralizacéo;

Em 2003 verificaram-se novas reformas. O objetivo passou por aumentar a competitividade do setor

através da promoc¢do de uma agricultura sustentavel e orientada para o mercado, assim como pelo

fortalecimento do desenvolvimento rural.

B Desenvolvimento Histdrico da PAC
Produtividade
Competitividade
Sustentabilidade
Os Reforma da .
o Os anos de A reforma Agenda Periodo
primeiros . PACem
crise de 1992 2000 2014-2020
anos 2003
Seguranca Excedentes de Estabilizagdo Orientagdo do Menos
a\igrnentgr rodugdo dos Execugdo de mercado poluidor
P ¢ rendimentos reformas
Interesse dos
N consumidores - —
Melhorar a Aumento das Diminuigda Mais objetiva
produtividade despesas dos Desenvolvimento
excedentes rural
Competitividade Redistribui¢do
3 ; dos incentivos
Estabilizagio Medidas Preigl:nngao Ambiente
do mercado estruturais -
ambiente
Simplificagdes
Apoio técnico i L. o Desenvolvimento Pesquisa e
Divergéncias Estabilizagdo rural ‘ =
aos i i i t Compatibilidades novagso
produtores internacionais dos beneficios e

Figura 3-1: Evolucéo histdrica da PAC

O quadro plurianual 2014-2020 insere-se na Estratégia Europa 2020. Os seus pilares assentam no

pagamento direto a politica de mercados e a politica de desenvolvimento rural, sendo que os valores

YA partir da Agenda 2000 a PAC foi dividida em dois pilares. O primeiro direcionado para as ajudas diretas e
medidas de mercado, e 0 segundo para o desenvolvimento rural.
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destinados ao quadro serdo de 362,7 mil milh6es de euros, valor inferior ao atribuido no quadro
anterior.

Para o pilar de desenvolvimento rural os instrumentos foram simplificados para se concentrar nas
seguintes questdes estratégicas: apoio a competitividade, a agricultura baseada no conhecimento, a

inovacdo, a instalacdo de jovens agricultores, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e ao

desenvolvimento territorial equilibrado. Para este periodo Portugal ira receber 8 mil milhdes de euros.

3.1.2. Quadros Comunitarios de Apoio
Os Quadros Comunitarios de Apoio surgiram em 1989 apo0s restruturacdo da PAC. Estes quadros

correspondem a um conjunto de fundos comunitarios, destinados aos paises que pertencem a
Comunidade Europeia, promovendo o financiamento de medidas que visem o desenvolvimento
agricola e rural. Foram lancados trés QCA?, sendo que no ultimo Portugal dispds de 20.530 M€ de

fundos.
Os seus principais objetivos eram:

o Desenvolver e ajustar estruturalmente as regides menos desenvolvidas;
e Converter regibes afetadas pelo declinio industrial;

e Combater o desemprego de longa duracao;

e Facilitar a insercéo profissional dos jovens;

e Melhorar as estruturas agricolas e desenvolvimento das zonas rurais (Santos, 2010).

No ambito do QCA foram criados quatro fundos estruturais que visam atingir a coesao econdémica e
social. Sdo eles o FEDER, que é um fundo vocacionado para o progresso das regides com menor
desenvolvimento, o FEOGA-O, orientado para a reconversdo e adaptacao das estruturas agricolas e
areas de desenvolvimento rural, o FSE, instrumento que concede apoio financeiro a politicas de apoio
a educacéo e formacao profissional, promovendo o emprego e a integracdo no mercado de trabalho,

e o IFOP, que é um fundo de financiamento para o setor das pescas.

Em 2003 e decorrente da reforma da PAC, foi lancado um fundo unicamente vocacionado para o

desenvolvimento rural, o FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

Os programas implementados nos paises foram aplicados por projetos de desenvolvimento rural que

séo constituidos por um conjunto de medidas, agrupadas nos seguintes eixos:
Eixo 1: Aumento da competitividade dos setores agricola e florestal;

Eixo 2: Melhoria do ambiente e do espaco rural;

Eixo 3: Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacdo da economia rural;

Eixo 4: LEADER (Unido Europeia, 2012).

2 QCA | (1989-1993), QCA Il (1994-1999), QCA Il (2000-2006)
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A iniciativa LEADER foi langcada em 1991 e desde essa data existiram trés geracdes, o LEADER |
(1991-1993), o LEADER Il (1994-1999) e o LEADER + (2000-2006). Atualmente a iniciativa esta
inserida no programa FEADER.

O principal objetivo do LEADER € aumentar o desenvolvimento das zonas rurais tirando partido das
valéncias locais, como é o caso do artesanato e dos produtos enddgenos, de modo a melhorar a
qualidade de vida das popula¢gBes que habitam nessas zonas bem como resolver os problemas
existentes. A dinamizag&o do LEADER a nivel local é feita através dos Grupos de Acéo Local (GAL)
que identificam e aplicam a estratégia de desenvolvimento, assim como tém a responsabilidade de

gerir os recursos financeiros que Ihes séo destinados.
A iniciativa é constituida por sete caracteristicas:

e Abordagem ascendente;

e Inovagéo;

e Cooperacao;

e Estratégias locais;

e GAL;

e Acdo integrada e multissetorial;

e Ligacdo em rede;

3.1.3. Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
O QREN é um programa plurianual que deu sequéncia ao QCA lIl. Os seus eixos de interven¢éo sao

0s mesmos definidos nos quadros anteriores.

O primeiro periodo do QREN decorreu entre 2007-2013 estando atualmente em vigor o novo
programa que decorrera até 2020. Para o periodo 2014-2020 define quatro grandes temas:
competitividade e internacionalizac&o, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e

eficiéncia no uso de recursos.

3.2. Politicas Nacionais
As politicas nacionais para o desenvolvimento rural surgiram com a entrada de Portugal na Unido

Europeia em 1986, até a data os programas existentes eram parcos. Por esta razéo, as politicas e
opcdes estratégicas para o desenvolvimento da agricultura e das areas rurais estdo associadas as

decisbes tomadas ao nivel europeu e aos fundos comunitarios que delas provém.

Apés a entrada na Unido Europeia, e durante o periodo 1986 e 1989, Portugal desenvolveu um
conjunto de programas de desenvolvimento nacional no qual a grande opc¢do tomada foi a aposta no
investimento em infraestruturas. No periodo de 1989-1993, e através do primeiro QCA,
desenvolveram-se os primeiros planos de desenvolvimento regional, e consequentemente medidas

diferenciadoras. O programa LEADER | foi aplicado em Portugal.
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3.2.1. Periodo 1994-1999
O Plano de Desenvolvimento Rural (PDRu) surgiu como instrumento de financiamento a atividade

agricola, sendo o plano de acompanhamento da PAC em Portugal apés a sua reforma de 1992.

O Programa de Apoio a Modernizagdo Agricola e Florestal (PAMAF) foi um programa que surgiu no
ambito do QCA Il com o objetivo de reforcar a competitividade do setor, a preservacdo dos recursos
naturais e do ambiente e a viabilizacdo econdémica das exploracdes agricolas. Os dominios de
aplicacdo do programa eram as infraestruturas agricolas, o apoio as exploracdes agricolas, as
florestas, a investigacdo, experimentacdo e desenvolvimento, formacdo e organizacdo e ainda a
transformacgédo e comercializacdo de produtos agricolas e silvicolas (Decreto-Lei n.° 150/94 de 25 de
Maio, 1994).

3.2.2. Periodo 2000-2006
Durante este periodo as politicas nacionais existentes dividiam-se em quatro programas, dois dos

quais estavam incorporados no terceiro QCA: o programa AGRO - Programa Operacional de
Agricultura e Desenvolvimento Rural - e 0 AGRIS — Medidas Especificas para a Agricultura e

Desenvolvimento Rural.

O programa AGRO inseriu-se no 2° eixo do QCA e o objetivo era preparar a estrutura produtiva para
o futuro. O programa AGRIS enquadrou-se no 4° eixo do QCA e centrou-se na promocdo do

desenvolvimento regional e coesédo nacional.

O programa RURIS estava direcionado para o desenvolvimento rural e resultava da politica agricola
comum. Os principais objetivos eram garantir melhores receitas aos agricultores, conservar 0s
recursos haturais e paisagisticos, apoiar as zonas mais desfavorecidas do territério a fim de
proporcionar uma ocupacédo ajustada do mesmo, fortalecer a multifuncionalidade e a diversificacao

das areas rurais e ainda criar condi¢cdes para que as exploracdes agricolas sejam mais competitivas.

O quarto programa aplicado foi o LEADER + que pretendia assegurar a continuagcado do trabalho

desenvolvido na geragédo anterior.

3.2.3. Periodo 2007-2013
Os programas foram compilados em apenas um, o PRODER. Os seus eixos de intervengéo

coincidem com os que foram definidos a nivel europeu.

Segundo Covas e Coas (2012), o regulamento de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 previu um
maior apoio a Rede Natura 2000, manutengdo das medidas agroambientais e pagamentos para
zonas desfavorecidas, e estabeleceu medidas de apoio a gestdo sustentavel das florestas (algumas
concebidas de modo a promover o valor ecoldgico), como 0s pagamentos silvo-ambientais. Foi
previsto para o programa um investimento total (publico e FEADER) na ordem dos 7.855.796 mil
euros, com uma taxa de execucdo global de 77,0%. Esta taxa de execucdo resulta da aprovacéo de

34 mil projetos e 0s eixos que mais beneficiaram de apoios foram o eixo | e Il.
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3.2.4. Periodo 2014-2020
A estratégia para o desenvolvimento rural no atual periodo assentara na “autossuficiéncia, em valor,

do setor agroalimentar em 2020 promovendo a sustentabilidade de todo o territério nacional”

(Gabinete de Planeamento e Poiticas, 2012).

Os apoios serdo concentrados no setor e na producdo de bens transacionaveis e dirigidas a agentes
diretamente envolvidos na criacdo de valor a partir de atividades agricolas e florestais, através do
aumento da concentracdo da producédo e da oferta, e a criacao e distribuicdo equitativa ao longo das

cadeias de valor agroalimentar.

A promogéo de bens publicos de caracter ambiental e social também sera tida e conta, assim como a
producdo de bens transacionaveis e bens publicos pelo setor agricola. Estas medidas contribuem
para a dinamizacdo de outras atividades econdmicas no meio rural, associadas ao turismo,

gastronomia, lazer, e para a criacdo de empregos e fixacdo de populacao.
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4. Apresentacao dos Casos de Estudo
Atendendo aos conceitos acima revistos foram identificados os seguintes projetos em Portugal.

A rede Aldeias Histoéricas de Portugal tem como principal objetivo potenciar o turismo e a valorizagao
de atividades econodmicas, relacionadas com os produtos locais das artes e oficios tradicionais, das
industrias criativas e, associada as herangas do judaismo, a dos produtos kosher, com grande
potencial de internacionalizacdo. O projeto foi concebido no ambito do Il QCA, e consolidado no
decorrer o lll QCA. E formado por uma rede de 12 aldeias distribuidas pelos municipios, da Beira
Interior - Almeida, Arganil, Belmonte, Celorico da Beira, Fundéo, Figueira de Castelo Rodrigo, Idanha-

a-Nova, Méda, Sabugal e Trancoso.

O investimento na fixagdo populacional feita pelos municipios através de uma estratégia que passa
pela atribuicdo de incentivos. Estes séo feitos ao mais variados niveis, desde “incentivo a instalacéo
de empresas que gerem postos de trabalho ou pela reducéo dos custos com a compra de casa, como
a isengdo de IMT, (...) até a oferta de bolsas de estudo, pagamento das mensalidades da creche,
terrenos com infraestruturas a prec¢os reduzidos, arranjos ao domicilio, subsidios & natalidade ou

cartdes de descontos para jovens e idosos sdo disso exemplo” (Negécios online, 2012).

O Projeto Querenca que pretende criar alternativas viaveis para os territérios de baixa densidade,
promovendo ao mesmo tempo emprego de jovens licenciados. O projeto teve inicio em 2010 na

aldeia de Querenca no municipio de Loulé.

A Terraprima é um grupo empresarial vocacionado para a prote¢do da biodiversidade dos territorios
rurais, considerando o papel fundamental que estes territérios possuem no combate as alteragfes
climatica. Esta empresa tem sido condecorada com diversas distingbes, em 2013 o projeto
“Pastagens semeadas biodiversas” venceu o prémio para as altera¢des climéaticas promovido pela

Comisséo Europeia,

Os Novos Povoadores sdo um programa fundado no inicio de 2007, e que pretende reduzir as
desigualdades verificadas entre as areas urbanas e as areas rurais através da captacdo de massa

critica e seus projetos empresariais para o espaco rural.

O projeto Aldeias do Xisto pretende através de uma rede de aldeias com caracteristicas proprias
promover a regido interior Centro. A rede é constituida por 27 aldeias distribuidas por 16 municipios
de quatro sub-regibes - Pinhal Interior Sul, Pinhal Interior Norte, Cova da Beira e Beira Interior Sul. O
projeto teve inicio no ano de 2001 e o seu principal objetivo € a melhoria da qualidade de vida das

populacdes residentes nas aldeias através do aproveitamento do potencial turistico da regido.

O desenvolvimento do municipio de Castanheira de Pera estd assente no turismo, tendo como
grande destaque a Praia Fluvial das Rocas. Este complexo com aproximadamente 1km de extensao
inserido na ribeira de Pera possui um conjunto de valéncias que o tornam Unico na regido Centro do

pais.
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A selecdo dos projetos que serdo alvo de estudo sera feita tendo em conta a dinamica proposta, de
forma a ter diferentes abordagens de desenvolvimento rural, e perceber quais 0s principais impactes

econdémicos, sociais e geograficos obtidos por essa abordagem.

Por um lado pretende-se analisar abordagens direcionadas para o turismo. Uma estratégia de
desenvolvimento direcionada para o turismo a nivel municipal e outra que se aplique a nivel
supramunicipal de modo a perceber quais as diferencas entre as diferentes abordagens. Os publico-
alvo nestas estratégias serdo essencialmente os turistas, contudo os habitantes da regido onde as

estratégias sdo aplicadas serdo também afetados direta ou indiretamente.

Por outro lado importa abordar uma estratégia de desenvolvimento rural assente no conhecimento, no
desenvolvimento de medidas de promocdo da economia através da criacdo de valor acrescentado
dos produtos enddgenos. Esta abordagem ter4 essencialmente como publicos-alvo os residentes

locais e os investidores.

Seré tido em conta o tipo de investimento utilizado, se é investimento pUblico, comunitario, nacional —

€ nestes casos quais 0s programas que financiaram -, camarario ou investimento privado.

Atendendo a classificagdo de Copus e Crabtree (1996), serdo selecionados para andlise projetos que

estejam a ser implementados em areas rurais remotas.

Dos projetos identificados, e tendo em conta as condicionantes acima mencionadas, a estratégia de

desenvolvimento rural assente no turismo a nivel municipal sera o projeto Praia das Rocas.

Relativamente ao desenvolvimento rural assente no turismo mas com uma base supramunicipal,
entre a rede Aldeias do Xisto e a Rede Histédricas, foi selecionada da rede Aldeias do Xisto pois é

mais extensa geograficamente.

Por ultimo a estratégia de desenvolvimento rural assente no conhecimento e na criagdo de novas
oportunidades econdmicas com base na inovagdo entre a abordagem elaborada pelos Novos
Povoadores e a abordagem do projeto Querenca, foi selecionado os Novos Povoadores uma vez que

€ mais antigo.

A andlise dos casos de estudo foi feita segundo os indicadores apresentados na tabela 4-1, a sua
selecdo baseia-se nos capitais que influenciam o desempenho econdmico dos espacos rurais,
identificados no subcapitulo 2.4, e nos principais movimentos populacionais verificados no territério e
identificados em 2.2. Sera feito um levantamento das amenidades rurais identificadas no territério
onde os casos de estudo sdo implementados, e classificadas pelas categorias presentes no

subcapitulo 2.3.
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Tabela 4-1: Indicadores utilizados para a avalizag&o dos casos de estudo

Indicador Indicadores Fonte
_ Populacao residente (n.° de habitantes) PORDATA
-5 indice de Envelhecimento (%) INE
& Nivel de escolaridade da populacao (n.° de habitantes) INE

Parque habitacional (n.° de alojamentos) INE
Poder de Compra per Capita INE
B Empresas (n.9) INE
.g 8 g Volume de negécios das empresas (M€) INE
5 s 5
§ g Taxa de sobrevivéncia (%) INE
“ Energia consumida por tipo de consumidor (GWh) INE
Produtos de nome e origem protegidos (n.° de produtos) Relatério GPP, MAMOT
Operagodes financeiras (€) INE
" Classificagéio PNPOT PNPOT
é Amenidades valorizadas Ruivo
\% Superficie Agricola Utilizada (ha) INE
& Area Florestal ardida (ha) ICNB

Os indicadores populacionais foram avaliados nos anos de 1960, 1981, 2001 e 2011. No anexo |l
podem ser consultados os indicadores da populacéo residente e do nivel de escolaridade com todos

0s parametros e a relacéo entre estes dois indicadores.

A populacdo residente foi selecionada para avaliar qual a variagdo no periodo em andlise e as
principais tendéncias migratérias em cada municipio. A capacidade de renovacdo da populagédo é
avaliada através do indice de envelhecimento e o nivel de escolaridade da populagéo é avaliado para

analisar qual o capital humano existente em cada municipio.

Relativamente aos indicadores econémicos o espaco temporal utilizados para a andlise ndo é o

mesmo, contudo a avaliagdo concentra-se entre 2001 e 2011.

A variacao do parque habitacional é, segundo o fendmeno de gentrificacdo, um indicador do aumento
ou renovacgédo da populacdo. A variagdo do parque habitacional — divida por nUmero de alojamentos
ocupados e vago — é avaliada entre 2001 e 2011. A divisdo do parque habitacional, segundo o tipo de
ocupacdo, é feita de modo a analisar que tipo de movimento esta associado a variagcdo do parque
habitacional, uma vez que no subcapitulo 2.2 s&o identificados além da gentrificacdo outras formas

de regresso aos espagos rurais, como é o caso das segundas habitages.

O capital econdmico referido no subcapitulo 2.4, é avaliado através dos indicadores do poder
econdmico per capita, do meio empresarial e das operacdes financeiras. O poder de compra per
capita é analisado de forma a perceber qual o impacte dos projetos implementados na capacidade de

consumo da populacado. A analise é feita para o espaco temporal entre 2002 e 2011.
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Relativamente ao meio empresarial o objetivo € entender se 0s projetos conseguiram dinamizar a
atividade econémica, mais detalhadamente nas areas da agricultura, produgdo animal, caca, floresta
e pesca, na industria transformadora - concretamente na indudstria alimentar e na area do alojamento,
restauracdo e similares. As areas de atividade econdmica referidas sédo aprofundadas uma vez que
sdo as atividades que tém maior investimento por parte das politicas de desenvolvimento rural em
Portugal. A avaliacdo tem em conta o nimero de empresas e 0 volume econémico das mesmas,
sendo que a andlise remonta ao periodo entre 2004 e 2012. Além da avaliagdo do numero de
empresas e o0 seu volume de negécios a taxa de sobrevivéncia das empresas (a dois anos) é também

analisada através da média dos dados disponiveis entre 2006 e 2012.

O consumo de energia, em GWh, por tipo de consumidor — entre 1994 e 2012 — reflete as alteracfes
do consumo dos municipios em relagdo as suas atividades mais importantes. Este indicador podera

refletir alteragcdes nos municipios devido aos projetos aplicados.

Os produtos tradicionais com nome e origem protegidos sdo produtos reconhecidos a nivel nacional e
europeu pela sua origem, forma de fabrico e autenticidade face aos restantes produtos de mercado.
Estes produtos adquirem uma importancia econémica interessante em regides fragilizadas, tornando-
se um atrativo adicional aos projetos existentes. A avaliagdo é feita através da andlise dos valores de
producdo obtidos através do Inquérito aos Agrupamentos Gestores de Produtos DOP/IGP/ETG do
Gabinete de Planeamento e Politicas, dos anos 2010 e 2011. Estes produtos sdo considerados

amenidades do espaco rural do tipo B1 como classificado em 2.3.

As operag0es financeiras referem-se aos valores, em euros, levantados em multibancos e o valor das
compras efetuadas em terminais de pagamento automatico, por habitante. Estas operagfes sao
indicadores das alteragbes no comportamento dos consumidores bem como o impacte que o0s

projetos tém no territério em relagcéo a estas operagdes. O periodo de analise é de 2001 até 2013.

Foram considerados quatro indicadores geograficos e que pertencem ao capital natural A
caracterizagdo PNPOT do territério onde os projetos estdo implementados, uma vez que o Plano

define as linhas mestras para o ordenamento do territério nacional.

As amenidades rurais valorizadas sao identificadas e classificadas segundo o seu potencial de
valorizagdo que se encontra descrito no subcapitulo 2.3 de forma a avaliar a sua integragdo nos

projetos.

A selecédo da superficie agricola utilizada de forma a perceber quais as alteracdes verificadas ao nivel

das estruturas agricolas entre 1989 e 2009.

Por dltimo, a selecéo das extens@es de area ardida de forma a entender qual o impacte dos projetos
na protegdo do territério aos incéndios florestais. Esta analise decorre no espago temporal entre 1981

e 2012, sendo selecionado o valor mais elevado no periodo em analise.
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Para perceber a sensibilidade dos projetos seréo realizadas entrevistas em todos os casos de estudo,
feita uma avaliagcdo do investimento feito em cada um deles, bem como qual o eixo estratégico a que

0 investimento se inclui.

Uma vez que os projetos estéo apresentados em diferentes escalas a avaliagdo dos dados seré feita

a nivel municipal.

Relativamente a rede Aldeias do Xisto, serdo selecionados quatro municipios. Como esta rede se
encontra organizada em quatro grupos, nos quais as aldeias partilham caracteristicas comuns, a
selecdo é realizada através da comparagdo dos municipios pelos grupos geograficos — como pode

ser consultado na Figura 4-1 sendo eleito um municipio de cada grupo.

Da selecao inicial, exclui-se da avaliagdo os municipios de Castelo Branco, Fundédo e Covilha dado
gue, atendendo as suas dimensdes, possuem fatores econ6micos e sociais com impacte muito

superior ao projeto Aldeias do Xisto.

Os municipios selecionados sdo aqueles onde houve registo de um aumento da populagdo ou onde a
diminuicdo foi menos acentuada, entre os dois Ultimos recenseamentos da populacao - periodo o qual

se iniciou o projeto Aldeias do Xisto — e apresentado na tabela A-i.

O municipio onde se verifica um aumento da populagédo foi Vila de Rei. Os restantes municipios onde
existem aumentos populacionais, o fenédmeno ja se tinha verificado anteriormente. Verifica-se que
entre os dois Ultimos processos de recenseamento ocorreu em alguns municipios, uma diminuicdo

menos acentuada da perda de populagcdo, como se observa no anexo Il.

Atendendo a estes pressupostos foram selecionados para analise 0 municipio da Lousa, o de Oliveira

do Hospital, da Serté e de Vila de Rei. A sua andlise foi feita individualmente e depois compilada.

Serrada Lousa Serra do Acgor Zézere Tejo - Ocreza

Figura 4-1: Municipios onde se insere a Rede Aldeias do Xisto.
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4.1. Rede Aldeias do Xisto

O “Programa das Aldeias do Xisto” tem como medidas fundamentais a recuperacéo das tradicdes, a
valorizagdo do patrimoénio arquitetonico construido, a dinamizagdo das artes e oficios tradicionais e a
defesa e preservacdo da paisagem envolvente. As medidas aplicadas serviram para transformar a
zona num polo turistico dindmico que consegue atrair investimento e visitantes. Os seus principais

vetores sao:

e “Crescimento e Sustentabilidade da marca turistica emergente «Aldeias do Xisto» no
mercado nacional e internacional e todas as submarcas associadas (ex.: lojas, praias,
percursos verdes);

e Utilizar a notoriedade da marca para a volta dos recursos enddgenos atrair, orientar e
valorizar novos investimentos e investidores;

e Apostar fortemente na inovacdo, valorizagdo humana, e cooperacdo como forma de criar
novos servicos, novas atracdes, novas oportunidades de investimento, concentrar capital de
conhecimento no territério e equacionar formatos e solucdes especificas para o Pinhal
Interior;

e Reforcar e melhorar o sistema de governanca da parceria local e aprofundar e qualificar o
modelo de cooperagdo técnica previsto.” (ADXTUR - Agéncia para o Desenvolvimento
Turistico das Aldeias do Xisto, 2009).

Segundo a classificacdo de Covas (2009), apresentada em 2.1, a estratégia de desenvolvimento rural
da rede é do tipo rural exético ou cosmopolita uma vez que a rede se converteu numa amenidade do

territdrio e possui uma base produtiva prépria.

A ADXTUR - Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto é responsavel pelo
projeto. Possui parcerias com municipios (cerca de 21) da regido Centro e com operadores privados
(200 no total).

O programa de acéo do projeto € composto por sete projetos ancora:

¢ Regeneragéo Urbana das Aldeias e Revitalizagdo do Patriménio Rural construido;
e Programa de Valorizagéo Turistica;

e Plano de Animacéo;

e Plano de Marketing & Comunicacao Territorial;

e Centro de Valorizagéo e Inovagéo;

¢ Rede Lojas Aldeias do Xisto;

e Rede Praias Fluviais das Aldeias do Xisto;

e Projetos complementares:

e Programa de Valorizacdo Ambiental dos Recursos Naturais;

e Programa Visitacao de Vilas do Xisto e Plano de Mobilidade Pinhal Interior.
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Dos contactos efetuados com a ADXTUR procurou-se quantificar os resultados efetivos da
implementacdo da rede na fixacdo e captacdo de novos habitantes e na implementacdo de novas
empresas. Segundo a ADXTUR néo existiam, a data, valores apurados. Contudo as suas previsdes

apontavam para:

e Aimplementacdo de mais de 1000 postos de trabalho diretos na regido até 2013;

e Disponibilidade de mais de 500 camas de turismo em espaco rural;

Prevé-se que existam mais de 120 entidades envolvidas, a sua maioria privadas. O investimento é
feito pelas entidades publicas e privadas, sendo que no arranque da rede 65,0% do valor total teve

origem em fundos comunitarios.

O investimento ndo se resume apenas ao turismo, também hé investimento nos produtos regionais,

transformacéo alimentar e ainda investimentos culturais e integracdo da cultura e do saber fazer.

O numero de visitantes tem crescido ao longo do tempo, em 2008 foram registadas 10.000 dormidas,
e em 2012 45.000. Verifica-se um aumento do nimero de dormidas na ordem dos 450% em 4 anos.
Os turistas ndo sdo apenas nacionais, dos 45.000 registados estima-se que 7.000 sejam

estrangeiros.

O investimento efetuado foi suportado pelos programas disponiveis no Ill QCA, ou seja, PRODER
(12,0%), POPH (2,0%) e FEDER (86,0%). Do valor total de investimento em todos os projetos, &ncora
e complementares, foram investidos cerca de 146.932.010 €, sendo o investimento publico na ordem
dos 27,0% e privado de 73,0%. Todo o investimento efetuado foi patrocinado pelos trés programas
referidos, quando se refere que os investimentos foram privados deve-se ao facto de a candidatura

aos fundos ter sido efetuado de forma individual e ndo como uma entidade.
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Figura 4-2: Mapa da Rede Aldeias do Xisto. Representacdo da rede de aldeia e praias fluviais
(Fonte:ADXTUR, 2013)
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Relativamente as Aldeias do Xisto, foram realizadas entrevistas ao Dr.° Vitor Farinha, técnico de
turismo no municipio da Sertd, e ao Arg.° Jodo Hipdlito, técnico no Gabinete de Apoio Técnico do

municipio da Serta. Foram ainda efetuados contactos por correio eletronico com a ADXTUR.

Relativamente a integragdo da Sertd na rede Aldeias do Xisto esta foi feita pela adeséo da Aldeia de
Pedrogdo Pequeno. A loja existente na freguesia é gerida pela empresa de animacao turistica Trilhos

do Zézere, a qual também é responsavel pela grande parte de animacao turistica.

Pedrogdo Pequeno é uma aldeia com um hotel e uma residencial, possuindo ainda dois restaurantes,
um dos quais esta inserido no hotel. Possui também trés cafés - desde de que a aldeia foi integrada

no projeto ocorreu um encerramento.

Segundo o Vitor Farinha, desde o inicio do projeto verificou-se um aumento dos turistas, ndo sé na
aldeia mas também no restante municipio. Para além de Pedrogdo Pequeno estar integrada na rede,
a praia fluvial da Ribeira Grande é parte da rede de praias fluviais, com estas praias a apresentarem

uma dindmica importante durante o verao.

O municipio fez um investimento importante em relacdo aos produtos endégenos contribuindo para o
aumento dos turistas. Exemplo desta promocéao é o festival gastrondmico do Maranho e do Bucho e o
investimento no artesanato de modo a captar massa critica. O Dr.° Vitor Farinha identifica como
produtos endégenos de importancia municipal o azeite, o mel, o medronho e ainda os caprinos, para

além das praias fluviais.

De modo a rentabilizar infraestruturas que se encontram abandonadas, foram convertidas escolas

primarias em habitacéo coletiva.

A entrevista ao Arq.° Jodo Hipdlito foi realizada de modo a perceber qual a intervencgéo realizada em
Pedrogdo Pequeno. Os projetos selecionados para intervengdo tiveram em conta a caracterizacao
feita por parte dos municipios, respondendo as informacdes solicitadas pelo promotor. As

informacdes solicitadas encontram-se no anexo VI.

Foram recuperadas 23 habitagbes no valor global de 150.000 €, 30% deste valor foi investimento
particular. As intervencdes habitacionais foram fundamentalmente na recuperacéo das fachadas, de

modo a uniformizar o casario da aldeia.

Relativamente as ruas e espacos publicos a reabilitagéo recaiu fundamentalmente sobre a colocagéo

do sistema de saneamento e na reabilitacdo do mercado da aldeia.
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Municipio da Lousa

Indicadores populacionais

O municipio da Lousa regista aumentos populacionais desde 1981, como se observa gréafico 4-1.
Entre 1981 e 2001 a populacao residente cresceu 17,3%, e no periodo entre 2001 e 2011 aumentou
10,5%, totalizando 17.604 habitantes.

Através da tabela A-ii, verifica-se que o principal movimento populacional ocorrido em todo o periodo
de analise é a populacdo que ndo mudou de municipio, representado 95,9% da populagdo total da
Lousa. Apesar de muito menos significativo, assinala-se a migracdo e populacdo proveniente de

outros paises que cresceu em todo o periodo de andlise. Em 2011 foram registadas 109 pessoas.

O indice de envelhecimento da populacdo, em todo o periodo de andlise, teve o maior agravamento
entre 1981 e 2001 — o indice quase duplicou, passando dos 67,8% para os 108,3%. Entre 2001 e
2011 o crescimento deste indice foi menos acentuado fixando-se em 113.6%.

Pela andlise da tabela A-iii verifica-se que em 2011 nao existe um nivel de escolaridade que se
destaque em larga medida dos restantes. Apenas 8.9%, ou seja 1.314 pessoas com mais de 15 anos,
ndo tem qualquer nivel de escolaridade. O nivel de escolaridade mais frequente é a populacdo com o
1° ciclo, 28.1% da populacdo. Relativamente ao nivel de escolaridade mais elevado considerado,

curso superior, este é detido por 11,6% da populacéo, ou seja 1.720 pessoas.

Indicadores Sociais no municipio da Lousa
20.000 120%
18.000

16.000 //
14.000 —_—— // o

12.000 \\/
10.000 60%

100%

= Populacéo residente
total

e Populacéo residente
com mais de 15 anos

Populacéo (n.° de habitantes

indice de Envelhecimento (%)

8.000 -
o Indice de

6.000 - 40% envelhecimento
4.000 L 0%
2.000

0 0%

1960 1981 2001 2011
Anos

Grafico 4-1: Dados da populagdo no municipio da Lousa. Populacédo residente total (n.° de habitantes),
populagdo residente com mais de 15 anos (n.° de habitantes) e indice de Envelhecimento (%).
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Indicadores econémicos

Parque habitacional

O numero de alojamentos familiares cresceu 21,1%, totalizando 10.568 alojamentos. Deste total,

contabilizado em 2011, 80,4% encontra-se ocupado e apenas 19,6% esta vago.

A taxa de ocupacéo cresceu nos dois tipos. A ocupacdo como residéncia habitual cresceu 16,2% e a

ocupacédo como residéncia secundaria aumentou 11,0%.

A Lousa, sendo o municipio com maior aumento populacional, também é o municipio que teve um
maior aumento do numero de alojamentos familiares e uma menor variacdo dos alojamentos de

habitagédo secundaria.

Relativamente aos alojamentos vagos, foram totalizados 2.072 alojamentos que correspondem a um
aumento entre 2001 e 2011 de 41,2%.

Poder de Compra per capita

O indice de Poder de Compra per capita da Lousa fixou-se, em 2009, nos 80,07. Este valor é o mais
elevado desde 2002, sendo bastante superior ao registado na sub-regido do Pinhal Interior Norte
(67,42).

Meio empresarial

A evolugdo do nimero de empresas ao longo do periodo de analise teve duas fases, entre 2004 e
2008 verificou-se um aumento — sendo 0 seu maximo 1.822 - e apds esse ano 0 numero de

empresas diminuiu até atingir o valor de 1.560 empresas em 2012.

Relativamente as empresas do setor primario ndo se verifica um crescimento constante ao longo do
periodo. O setor apresenta uma média de 38 empresas durante os anos analisados, e 0 nimero

maximo de empresas existentes foi em 2011 e 2012 com 43.

A industria transformadora é um setor que apresenta uma reducdo do nimero de empresas entre
2004 e 2012. Contudo, e apesar de o subsetor da industria alimentar ser diminuto relativamente a
todo o setor transformador, verifica-se um crescimento do subsetor alimentar. Em 2012 existiam 15

empresas, mais duas que no inicio da analise.

O setor do alojamento, restauracdo e similares apresenta uma tendéncia semelhante a tendéncia
geral, crescimento entre 2004 e 2008 — 145 empresas - e decréscimo até 2012 — com o valor a fixar-
se nas 122 empresas, sendo estes resultados influenciados pelo subsetor da restauracao.
Relativamente ao alojamento, verifica-se um crescimento, embora ligeiro, ao longo dos 8 anos

analisados - no primeiro ano de analise existiam 7 empresas, nimero que cresceu para 9 em.2012.

O volume de negdcios das empresas sediadas na Lousa cresceu de 2004 a 2012 cerca de 22,7%,

traduzindo-se em aproximadamente 305 milhdes de euros.

32



N.2 de empresas por atividade economica na Lousa
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Gréfico 4-2: Evolucdo do n.° de empresas por atividade econémica no municipio da Lousa

O setor primario representa 0,8% do volume total do municipio, embora diminuto verifica-se, através
da tabela A-x, um crescimento constante ao longo da andlise fixando-se em quase 2,5 milhdes de

euros.

A indastria transformadora traduz um ter¢co do valor global dos volumes de negécios. Este setor
apresenta um crescimento até 2010, tendo um decréscimo nos ultimos dois anos — aproximadamente
99 milhdes de euros. Quanto ao subsetor da indUstria alimentar, este tem vindo a crescer no periodo

de andlise — 41,2% - traduzindo-se em 6 milhdes de euros.

O setor do alojamento, restauracéo e similares faturou em média 7 milhdes de euros, apresentando,
apesar disso, uma quebra entre 2011 e 2012 de dois milhdes. Do volume faturado pelo setor, apenas
16,0% corresponde ao subsetor do alojamento. De destacar o aumento significativo entre o ano 2005
e 2006 — inicio da rede Aldeias do Xisto — como volume a quase duplicar — de 646.421 € para
1.020.393 €.

Relativamente a taxa de sobrevivéncia das empresas sediadas na Lousa, a média dos anos fixou-se
55,2%.

Produtos de Origem e nome protegidos

O Unico produto denominado como DOP é o mel da Serra da Lous&, como indicado na tabela A-xiii. A
sua producao teve um aumento de producédo entre 2002 e 2011 na ordem dos 44,0%. O mel da serra
da Lousd é escoado, em apenas 40,0% para o mercado regional, sendo os restantes 60,0%

escoados no mercado nacional.
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Energia consumida

O consumo de energia entre 1994 e 2012 apresenta uma evolucdo positiva influenciada

principalmente pelos consumo doméstico e ndo-doméstico. O consumo de energia na indUstria

mantém-se constantes, tal como a agricultura. Verifica-se uma quebra do consumo desde 2010 que

podera estar associada aos fatores macroeconémicos.
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Grafico 4-3: Consumo de energia (GWh) por tipo de atividade na Lousa

Operacdes monetérias

Verifica-se um crescimento das compras através de terminais de pagamento automético entre 2005 e

2013. Em oito anos analisados as compras com esta forma de pagamento mais que duplicaram,

como apresentado no grafico 4-4.

Os valores de levantamentos por multibanco por habitante séo bastante inferiores aos pagamentos

por terminal, e 0 seu crescimento também € menor.
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Grafico 4-4: Operag6es monetarias na Lousa (€)

Indicadores geograficos
PNPOT

O municipio da Lousa é classificado como territorio fragilizado com predominio de espagos florestais.
Amenidades rurais valorizadas

Na rede Aldeias do Xisto, foram identificadas amenidades comercializaveis, de uso direto — praias
fluviais, percursos pedestres - e culturais — saber fazer e tradi¢cdes, amenidades comercializaveis a
escala regional, do tipo naturais — sabores naturais e amenidades dificilmente comercializaveis,

patrimonio de uso corrente — rede Aldeias do Xisto.

As amenidades comercializaveis, de uso direto destacam-se as atividades realizadas na Serra da
Lousd, percursos pedestres, provas de BTT, provas de orientacdo, etc. e as praias fluviais que séo a

praia fluvial da S.2 da Piedade, praia fluvial da Sr.2 da Graga e a praia fluvial da Bogueira.

Concretamente o municipio da Lousa possui como saber fazer e tradi¢cdes, ao nivel do artesanato a
ceramica, os bordados e, os trabalhos em papel, xisto e madeira. O municipio dispdem ainda do

ecomuseu da Serra da Lousa.

Relativamente as amenidades comercializaveis a escala regional do tipo natural destacam-se a
docaria, os licores, que tem como caso mais reconhecido o licor Beirdo, e o mel DOP da Serra da

Lousa.

Em termos de amenidades dificilmente comercializaveis, patriménio de uso corrente, destaca-se a
rede Aldeias do Xisto do qual € membro o municipio da Lousa através de cinco aldeias, Casal Novo,

Talasnal, Chiqueiro, Candal, Cerdeira.
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SAU

A superficie agricola utilizada no municipio da Louséa diminui ao longo de todo o periodo desde 1989
e 2009. No primeiro ano analisado a SAU correspondia a 905 ha que foram reduzidos a 410 ha em
2009, equivalente a 41,0%.

As perdas ocorrem em todas as dimensdes a excecdo das exploracdes com extensdo inferior a 1ha

que tiveram um ligeiro aumento entre 1999 e 2009.
Area florestal ardida

Na Lousa, englobando todo o periodo de analise, 1981-2012, foi em 2012 que ocorreu o incéndio de
maiores dimensdes registado, uma area de 385ha. Os incéndios ocorreram predominantemente em
zonas florestais, como se observa na tabela A-xiv. O segundo maior registo verificado foi em 1981 no

qual foram atingidos aproximadamente 150ha.

Municipio da Oliveira do Hospital

Indicadores populacionais

Apesar da perda de populacdo, que ocorreu no municipio desde 1960, verifica-se, segundo o gréafico
4-5, que a partir de 1981 essa perda é menos acentuada, havendo entre 1981 e 2001 um ligeiro
aumento da populagdo com mais de 15 anos. Durante esse periodo observa-se que o indice de
envelhecimento duplicou. O valor em 2011 fixou-se em 181,8%.
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Grafico 4-5: Dados da populagdo no municipio de Oliveira do Hospital. Populacao residente total (n.° de
habitantes), populagéo residente com mais de 15 anos (n.° de habitantes) e indice de Envelhecimento (%).
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O tipo de movimento predominante durante o periodo em andlise é a populagcdo que ndo mudou de
municipio, dos 20.855 residentes no municipio em 2011, 20.197 permaneceram l4. Assinala-se um
ligeiro crescimento da populacdo proveniente de outros municipios e uma diminuicdo da populacéo

estrangeira.

Pela analise da tabela A-iii, contata-se que o nivel de escolaridade predominante é o 1° ciclo (35,1%).
A conjugacdo desta percentagem com a percentagem de populagdo sem nivel de escolaridade
representa 50,0% da populacdo com mais de 15 anos. A percentagem de populacdo com o ensino
superior completo fixou-se em 2011 nos 7,3%. Estes resultados sédo expectaveis tendo em conta o

indice de envelhecimento da populagéo.

Indicadores econémicos

Parque habitacional

O parque habitacional apresentou um aumento na ordem dos 8,5%, passando a totalizar 13.678
habitacdes, das quais 86,4% estdo ocupadas e 13,6% vagas. Ocorreu um aumento entre 2001 e

2010 do nimero de habita¢cBes de ocupagdo sazonal, de 3.301 para 3.918.
Poder de Compra per capita

O indice de poder de Compra per capita apresenta um crescimento de 2002, fixando-se em 70,52 no
ano de 2011. Fazendo uma comparacdo com a regido do Pinhal Interior Norte, verifica-se que o

municipio tem um indice superior.
Meio empresarial

O municipio teve um aumento do nimero de empresas entre 2004 e 2008 — 1.943 empresas
apuradas -, e um decréscimo do nimero até 2012 (1.687). Os principais setores que contribuem para

0 meio empresarial sdo a construgdo e 0 comeércio por grosso e retalho.

No setor da agricultura, a variagdo ndo foi tao acentuada. O nimero maximo foi atingido em 2007 (60)
e em 2012 foram registadas 56. Dentro do setor, o principal subsetor € a agricultura, producéo
animal, caca e atividades relacionadas, e foi precisamente neste que as variacbes ocorreram. A

silvicultura possui um valor pequeno e estavel.

Relativamente a inddstria transformadora verifica-se uma quebra na totalidade do espago temporal. A
reducao foi de 28,0%, fixando-se nas 164 empresas. O subsetor da indUstria alimentar representa um

quarto do setor e a imagem deste perdeu empresas, existindo45 registadas no ano de 2012.

O setor do alojamento, restauracéo e similares perdeu empresas em todo o periodo de analise, sendo
influenciado pelo subsetor da restauracdo. Quanto ao subsetor do alojamento ocorreu um ligeiro

aumento de empresas.

Contrariamente a evolugdo do numero de empresas, 0 volume de negécios faturado por estas

cresceu, atingindo aproximadamente os 316,7 milhdes de euros.
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Segundo a tabela A-xiii 0 setor agricola representa menos de 1,0% do volume total de negdcios. As
suas variacdes ndo foram significativas ao longo dos anos devendo-se essencialmente ao subsetor

da silvicultura. A sua faturagdo é de, aproximadamente, 3 milhdes de euros.

N

Contrariamente a tendéncia no ndmero de empresas, a industria transformadora cresceu, e
representa 32,0% do volume total de negécios. Em 2012 a sua faturagéo foi de 101 milhdes de euros.
O subsetor da industria alimentar evoluiu a semelhanca do setor e faturou no Gltimo ano analisado 45

milhdes de euros.

Por ultimo, o setor do alojamento, restauracdo e similares cresceu entre 2004 e 2008, ano em que
faturou 9,1 milhdes de euros, e diminuiu até 2012 para 6,7 milhdes de euros. Os subsetores seguem

a mesma tendéncia, o que podera refletir as condicdes macroeconémicas.
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Grafico 4-6: NUmero de empresas por atividade econémica em Oliveira do Hospital

A média da taxa de sobrevivéncia das empresas € de 58,7% entre 2006 e 2012. No ultimo ano, 0
valor fixou-se em 49,7%, querendo dizer que apenas metade das empresas fundadas em 2010

continuaram ativas durante dois anos.
Produtos de nome e origem protegidos

Oliveira do Hospital possui cinco produtos: borrego da Serra da Estrela (DOP), macd Bravo de
Esmolfe (DOP), maca da Beira Alta (IGP), Queijo Serra da Estrela ou Queijo Serra da Estrela Velho

(DOP), Requeijao Serra da Estrela (DOP), como apresentados na tabela A-xiii.

O borrego é um produto apenas escoado a escala regional e principalmente para a area da

restauracdo. A sua producdo em 2010 foi de 2.751t e em 2011 de apenas 123t, resultado desta
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producdo uma faturacdo de 13.755 € e 990 €, respetivamente. Verifica-se uma grande variagdo na

producéo entre estes dois anos.

Relativamente a producédo de frutas, o mercado de destino é o nacional. Foram produzidas 117.321t
de maca Bravo de Esmolfe e Ot de macé Beira Alta em 2010. A producdo de macad com nome e
origem protegida resultou num valor de produgéo de 158.383 €. No ano de 2011 ocorreu uma quebra
de producdo de maca Bravo de Esmolfe para69.346 t, que resultou num volume de producdo de
79.725 €, e a producédo de 12.212 t de maca da Beira Alta, com um volume de producéo de 8.548 €.

A producdo de queijo Serra da Estrela ou queijo Serra da Estrela Velho representa 6.51% da
producéo total de queijo com nome e origem protegidos em Portugal. A sua comercializacdo é feita
para todos os tipos de mercados — regional, nacional, intra- e intercomunitario — sendo que o
dominante é o nacional. Entre 2010 e 2011 houve um aumento da produc¢do, 85.633 t e 87.993 t
respetivamente, que resultaram num valor de produgédo, em 2010, de 1.284.495 € e, em 2011, de
1.319.895 €.

O requeijdo Serra da Estrela tem uma expressdo menor, e os mercados de escoamento sdo o
regional e nacional. Entre 2010 e 2011 a producdo aumentou, para 13.133 t e 18.650 t,

respetivamente.
Consumo de energia por tipo de consumidor

Em Oliveira do Hospital a principal atividade que influencia o consumo de energia ao longo de todo o
periodo de andlise representado no grafico 4-7 é a industria. Constata-se ainda um aumento da
energia para consumo doméstico na maioria do periodo em analise ao longo de todo o periodo de

analise.

Consumo de energia (GWh) por tipo em Oliveira do
Hospital

140

120 /T

/ \ e Oliveira do Hospital
100 \—— .
/ e DOMESLICO
80 N

= e N&0 doméstico
=
O] L
60 N\ Inddstria
40 Agricultura
20 e lluminag&o das vias
m— . publicas
lluminacao interior de
0 . N o N edificios do Estado
] © DD O NIA D N> © S O O N O
s NP s NN " " O O " O NN N
FFFELEFFTFTFTET ST TS S S

39



Grafico 4-7: Consumo de energia (GWh) por tipo em Oliveira do Hospital
Operacgdes financeiras
As compras em terminais multibancos cresceram entre 2005 e 2013, & excecéo de 2012, no qual o

valor foi ligeiramente abaixo do de 2011. Esta tendéncia também ocorre nos valores levantados por

habitantes nas caixas de multibanco.
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Grafico 4-8: Operac6es monetarias em Oliveira do Hospital (€)

Indicadores geograficos
PNPOT

A classificagdo do PNPOT é a mesma que foi feita para o0 municipio da Lousa.
Amenidades rurais valorizadas

Na rede Aldeias do Xisto, foram identificadas amenidades comercializaveis, de uso direto e culturais,
amenidades comercializaveis a escala regional, do tipo naturais — sabores naturais - e amenidades

dificilmente comercializaveis, patriménio de uso corrente — rede Aldeias do Xisto.

No grupo das amenidades comercializaveis de uso direto foram identificados os percursos pedestres,
as rotas e as praias fluviais. Estao definidas no municipio 8 rotas tematicas; a rota “Cidade de Oliveira
de Hospital”, a rota “Refugios encantados da Terra Cha”, “Reliquias e sabores em Terras do Dao”,
“Monte do Colcurinho”, “Rio Alva”, “Rota dos Rios”, Rota dos Romanos” e “Crenga na Eternidade”.
Além das rotas o municipio disponibiliza cinco percursos terrestres, um dos quais foi definido no
ambito da Rede Aldeias do Xisto. Existem trés praias fluviais, das quais duas pertencem a rota das

praias da Rede Aldeias do Xisto.
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As amenidades comercializaveis culturais sdo as Ruinas Romanas da Bobadela, a Igreja S.° Pedro
da Lourosa e a Capela dos Ferreiros, com todos os monumentos a estarem classificados como

monumento nacional pelo IGESPAR. Existem ainda quatro museus abertos no municipio.

Relativamente as amenidades comercializaveis a escala regional, do tipo naturais, o principal produto
€ 0 queijo da Serra da Estrela. Para este foi desenvolvido um roteiro onde é possivel conhecer as

caracteristicas do produto, bem como quem séo os produtores e comerciantes licenciados.
Por dltimo, dentro da rede Aldeias do Xisto, Oliveira do Hospital possui uma aldeia, Aldeia das Dez.
SAU

A superficie agricola utilizada diminuiu entre 1989-1999 e entre 1999-2009. Em 2009 foram
registados como SAU 2.973ha, resultando de uma redugédo de 40,9% em 10 anos. A maioria das
exploragdes presentes no concelho tem entre 1 e 5ha, totalizando, em 2009, 1.433ha, verificando-se

um aumento, entre 1999 e 2009, das exploragdes inferiores a 1ha, para um crescimento de 115ha.
Area florestal ardida

Em todo o periodo de andlise representado na tabela A-xiv, verifica.se que o maior incendio ocorreu

em 2012, consumindo 312 ha, dos quais 198 ha foram matos e os restantes povoamentos florestais.

Municipio da Serta

Indicadores populacionais

Pela analise ao gréafico 4-9, verifica-se que entre 2001 e 2011 a perda de populagdo diminuiu e
consequentemente o indice de envelhecimento cresceu de forma menos acentuada. Nos periodos
anteriores a perda de populagdo foi de 29,5%, ao passo que entre 2001 e 2011 esta foi de
apenas5,3%, totalizando 15.880 pessoas. A diminuicdo da perda de populacao ja se tinha verificado
entre 1981 e 2001 na populagdo com mais de 15 anos. O principal movimento populacional
influenciador destes resultados foi a propria manutencéo da populagéo, ou seja, em 2011 96,7% da
populagdo total permaneceu no municipio. Verifica-se o aumento de populagéo proveniente de outros

municipios, na ordem dos 20,7%, e uma quebra de populacdo proveniente do estrageiro.

Relativamente ao nivel de escolaridade da populacéo, segundo a tabela A-iv verifica-se que o nivel
de escolaridade mais frequente é o 1° ciclo do ensino basico. A soma deste com a populacdo sem
gualquer nivel de escolaridade é igual a 52,6%, com apenas 5,9% da populagdo com mais de 15

anos residente na Sertd em 2011 a possuir nivel superior completo.
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Indicadores sociais no municipio da Serta
30.000 250%

25.000 \

\\ - 200%
20.000

\\K - 150%

e Populacéo residente
total

== Populacio residente
com mais de 15 anos

Populagéo (n.° de habitantes
indice de Envelhecimento (%)

15.000 \\
- 100% indice de

10.000 envelhecimento
L 0

5.000 50%
0 0%
1960 1981 2001 2011
Anos

Gréfico 4-9:Dados da populagcdo no municipio da Sertd. Populacédo residente total (n.° de habitantes),
populacgéo residente com mais de 15 anos (n.° de habitantes) e Indice de Envelhecimento (%).

Indicadores econdmicos

Parque habitacional

O parque habitacional cresceu 16,2% na Sertd entre 2001 e 2011, fixando-se nos 11.953
alojamentos. Do total de alojamentos contabilizados, 90,3% encontra-se ocupado. O numero de
alojamentos ocupados cresceu 11,8%, sendo influenciado principalmente pela habitacdo de uso
sazonal, que representa 4.358 habitagBes tendo crescido 24,0%. Relativamente ao numero de
alojamentos vagos, o valor cresceu 57,5%.

Poder de Compra per Capita

Através do grafico A-v constata-se que o indice de Poder de Compra per Capita na Sertd quase
duplicou entre 1993 e 2011. O indice fixou-se nos 70,5 em 2011, valor acima do contabilizado no

Pinhal Interior Sul, que em 2011 estava em 64,4.
Meio empresarial

Encontravam-se em atividade 1.404 empresas na Sertd em 2012. Entre 2004 e 2012 verifica-se um

crescimento do nimero de empresas até 2008 (1.539) e um decréscimo até 2012.

Relativamente a agricultura e atividade agregadas observa-se uma redugdo do ndmero nos oito anos
analisados, fixando-se em 2012 nas 116 empresas. A principal atividade no municipio é a silvicultura

que em 2012 detinha 81 empresas.

A industria transformadora apresenta a mesma tendéncia que o namero total de empresas, ou seja
crescimento entre 2004 (108) e 2008 (120) e depois decréscimo até 2012 (109). A indistria alimentar
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representa menos de 21,1% do total da industria transformadora, seguindo a mesma tendéncia e

fixando-se nas 23 empresas em 2012.

O setor do alojamento, restauracéo e similares detinha, em 2012, 117 empresas. Este valor revela
gue houve uma perda de empresas em relacdo a 2004 (126). Apesar das perdas, o ndmero de
empresas de alojamento cresceu ao longo do periodo de analise. Em 2004 existiam 5 empresas e em

2012 foram registadas 13.

O volume de negdcios das empresas sediadas na Sertd aumentou entre 2004 e 2008 (273,7 milhdes

de euros) e diminui até 2012 (256,8 milhdes de euros).
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Gréfico 4-10: Niamero de empresas por atividade econdmica na Serta

Apesar das variagc@es verificadas entre 2004 e 2012, o volume de negdcios das atividades agricolas,
no ultimo ano de andlise, fixou-se nos 25,5 milhdes de euros, crescendo 42,1%. A silvicultura foi a
principal influenciadora, aumentando na mesma medida que o setor, e faturando em 2012, 20,8

milhdes de euros.

A industria transformadora representa 23,4% do volume total de negécios das empresas.
Contrariamente a tendéncia geral, verifica-se um crescimento da atividade, totalizando 60.083.319 €
em 2012. A industria alimentar apresenta uma quebra dos seus volumes de negdcios entre 2004 até
2012 (1.543.430 €).

O alojamento, restauracao e similares, apresentam a mesma tendéncia que o volume de negdcios
total, contabilizando 1,54 milh8es de euros no Ultimo ano analisado. Estas quebras devem-se a
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restauracdo dado que o alojamento quase duplicou em 8 anos o seu volume de negdcios, tendo em

2012 o valor sido fixado em um milhdo de euros.

Relativamente a taxa de sobrevivéncia das empresas na Sertd a média entre 2006 e 2012 foi de
61,7%.

Produtos de nome e origem protegidos

Foram identificados sete produtos de nome e origem protegida. O Azeite da Beira Baixa, 0 Borrego
da Beira, o Cabrito da Beira, o Queijo Amarelo e o Queijo Picante, da Beira Baixa, 0 Requeijdo da

Beira Baixa e a Travia da Beira Baixa, como se apresenta na tabela A-xiii.

Do total de produtos apenas o Azeite e os Queijos tém registo de producdo e comercializagdo nos
anos de 2010 e 2011.

A producdo de Azeite aumentou, entre 2010 e 2011, 52.500 litros e 63.700 litros respetivamente, e
consequentemente o valor de producdo também cresceu. Este crescimento proporcionou um
aumento da representacéo deste tipo de azeite em relacdo aos restantes azeite com nome e origem
protegidos. A distribuicdo de azeite é feito, na sua maioria, no mercado regional, tendo contudo sido

identificadas distribuicdes no mercado nacional e intracomunitario.

Relativamente ao Queijo Amarelo da Beira Baixa, a produ¢do aumentou, jA que em 2010 foram
produzidas 112.617kg e em 2011 118.194kg. Este aumento proporcionou o refor¢o da importancia
que o queijo amarelo possui na producéo total de queijos de origem e nome protegidos. A producéo

atingiu valores de 1,1 milhdes de euros em 2011, traduzindo-se hum aumento de 5,0%:

O Queijo Picante da Beira Baixa também aumentou a sua producgdo, 43.927kg em 2010 para
51.555kg em 2011. O valor de producdo cresceu 14,7%, para 556.794 €, em 2011. O mercado de
distribuicdo dos queijos é o0 mesmo. A grande maioria é absorvida pelo mercado nacional e sdo

identificadas distribui¢cdes residuais no mercado regional, intra- e extracomunitario.
Consumo de energia elétrica por tipo de consumo

Verifica-se um aumento do consumo da energia elétrica até 2006 e uma estabilizacdo desse
consumo nos anos seguintes. Na Sertd ndo ha um tipo de consumidor que se destaque. O maior, na
ordem dos 18 GWh, é o consumo doméstico, seguindo-se o0 consumo ndo-doméstico e industria, com

consumos entre os 10 e os 11 GWh.
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Consumo de energia (GWh) por tipo de consumidor
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Grafico 4-11: Consumo de energia (GWh) por tipo na Serta

Operagdes Monetérias

Ambas as operac¢des analisadas no grafico 4-12 apresentam um crescimento em todo o periodo de

andlise. Verifica-se que nos ultimos anos de analise os valores praticados em ambos se aproximam,

tornando a operacao de compras através de terminais cada vez mais usual.
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Grafico 4-12: Operagdes monetérias na Sertd. Levantamentos em Caixas multibanco e compras através
de terminais de pagamento automatico, por habitante (€)
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Indicadores geograficos
PNPOT

A classificacdo do PNPOT é a mesma que foi feita para o municipio da Lousa.
Amenidades rurais valorizadas

Na rede Aldeias do Xisto, foram identificadas amenidades comercializaveis, de uso direto e culturais,
amenidades comercializaveis a escala territorial, do tipo naturais — sabores naturais - e amenidades

dificilmente comercializaveis, patriménio de rural corrente — rede Aldeias do Xisto.

Relativamente a Sertd, foram identificadas como amenidades de uso direto, as praias fluviais e os
percursos pedestres. O municipio tem disponivel sete percursos tematicos e dispdem de quatro

praias fluviais, das quais uma pertence a rede Aldeias do Xisto (Praia Fluvial da Ribeira Grande).

As amenidades comercializaveis de uso cultural identificadas na Sertd estdo relacionadas com o
artesanato: latoaria, ferraria, cestaria, tecelagem e bordados regionais, sendo identificados também

objetos arqueoldgicos, mais propriamente arte rupestre.

A Sertd possui produtos gastronémicos Unicos, tornando-os amenidades comercializaveis a escala
territorial do tipo natural. O maranho e bucho da Sertd sdo pratos bastante valorizaveis, existindo,
inclusive uma feira anual dedicada a estes produtos. Ao nivel da dogaria destacam-se os cartuchos

de améndoa de Cernache do Bonjardim.

A prépria rede, a qual a Sertd pertence pela Aldeia de Pedrogdo Pequeno, é uma amenidade, neste

caso classificada como patriménio rural corrente, dificilmente valorizavel.
SAU

A superficie agricola utilizavel perdeu entre 1999 e 2009 cerca de 1.231ha, fixando-se 2.363ha. A
reducdo verificada deve-se sobretudo a reducéo das exploracdes com superficie entre 1 — 5ha, ja que

as exploragbes com esta dimensdo séo as mais comuns na Serta, 61,2%.
Area florestal ardida

O municipio da Sertd ndo tem registos de incéndios superiores a 20 ha desde 2001. O incéndio

referido ocorreu em 2012 e incidiu sobre espacos florestais, como indica a tabela A-xiv.

Municipio de Vila de Rei

Indicadores populacionais

Entre 1961 e 2011 observa-se que Vila de Rei passou por um periodo de grande perda de populacao,
mais acentuado entre 1961 e 1981, até 2001. Por outro lado, entre 2001 e 2011 a populacdo cresceu,
contabilizando-se no Udltimo ano da analise 3.452 pessoas, como se apresenta no grafico 4-13. O

crescimento populacional deve-se sobretudo a populagdo que nao mudou de municipio, 94,1%, e
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pela populacdo proveniente de outros municipios — que cresceu 42,4%, contabilizando 170
habitantes.

Relativamente ao nivel de escolaridade dos habitantes, 38,4% da populacdo possui apenas o 1° ciclo
do ensino bésico. A conjugacéo deste grupo com a populagdo sem qualquer nivel de escolaridade

totaliza 60,6% da populacdo sendo que apenas 4,5% possui grau de escolaridade superior.

O indice de envelhecimento do municipio é elevado, embora se verifique uma reducdo do

agravamento do indice entre 2001 e 2011.

Indicadores sociais no municipio de Vila de Rei
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Gréfico 4-13: Dados da populagdo no municipio de Vila de Rei. Populacéo residente total (n.° de
habitantes), populacgéo residente com mais de 15 anos (n.° de habitantes) e indice de Envelhecimento (%).
Indicadores econdmicos

Parque habitacional

O parque habitacional de Vila de Rei cresceu 14,7% entre 2001 e 2011, fixando-se nas 2.956
habitagBes. A sua taxa de ocupacdo é de 92,4%, que se devem sobretudo ao crescimento dos
alojamentos para habitagdo de uso sazonal — em 2001 correspondiam a 1.069 habita¢cfes e em 2011
a 1.405.

Poder de compra per capita

O indice de Poder de Compra per Capita, cresceu durante o periodo em anélise como se observa no
grafico A-ii, entre 1993 e 2007, tendo estabilizado nos anos seguintes. O seu valor, em 2012, foi
58,11 sendo que comparativamente com os resultados apresentados na sub-regido do Pinhal Interior

Sul (64,44), Vila de Rei possui um valor abaixo da média.
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Meio empresarial

O municipio de Vila de Rei perdeu empresas entre 2004 (309) e 2012 (271), registando 0 seu maximo

em 2008 com 314, como se observa no grafico 4-14.

A area de atividade da agricultura representou, em 2012, 6,2% do total de empresas em atividade no
municipio. Ao longo de todo o espaco temporal, 0 nUmero de empresas desceu de 22 para 17. A

principal subarea foi a agricultura, producao animal, caca e atividades e servicos relacionados.

A indlstria transformadora representava, em 2012, 11,8% do total de empresas em laboracao.
Durante o espag¢o temporal analisado perderam-se empresas, concretamente na inddstria alimentar,

que perdeu 2 empresas, totalizando em 2012 treze.

O alojamento, restauracao e similares, representava 10,3% do total de empresas, e durante o periodo
de analise apenas se perdeu uma, fixando-se nas 28. Relativamente ao alojamento verificou-se um
aumento das empresas de uma para quatro.

Relativamente ao volume total de negécios, a média entre 2004 e 2012 foi de 31 milhdes de euros.
No ultimo ano de analise verifica-se uma quebra nos valores, registando-se apenas 25,6 milhdes de

euros.

A agricultura, apesar da perda do niumero de empresas, aumentou 0 seu volume de negdcios,
totalizando 2.75.416 € e representando 12,0% do total de Vila de Rei.

A industria transformadora faturou em média 6,9 M€, contudo no ano 2012 verifica-se uma quebra.
Este setor representou, em 2012, 23,3% do total faturado pelas empresas do municipio, com a
indUstria alimentar a crescer a imagem do grupo.

O alojamento, restauragdo e similares aumentou o seu volume de negoécios, totalizando

aproximadamente 2 milhdes de euros, em 2012.
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Grafico 4-14: Nimero de empresas por atividade econémica em Vila de Rei

A média da taxa de sobrevivéncia das empresas em Vila de Rei € de 56,7%.

Produtos de nome e origem protegidos

Os produtos sdo 0s mesmos apresentados no municipio da Serta.

Consumo de energia elétrica por tipo de consumidor

O consumo de energia cresceu até 2007, estabilizando em 10 GWh nos anos seguintes, como mostra

o grafico 4-15. O consumo de energia doméstica € o que mais se destaca.
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Operagdes monetarias

Verifica-se que a variagdo dos levantamentos em caixas multibanco por habitante, foi pequena,

mantendo-se aproximadamente o mesmo valor desde 2010. Por outro lado, as compras através de

terminais de multibanco cresceram desde 2008 até 2013.
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Grafico 4-16: Operagdes monetérias em Vila de Rei
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Indicadores geograficos
PNPOT

A classificagcdo do PNPOT é a mesma que foi feita para o municipio da Lousa.
Amenidades rurais valorizadas

Na rede Aldeias do Xisto, foram identificadas amenidades comercializaveis, de uso direto e culturais,

amenidades valorizaveis a escala territorial, amenidades naturais e amenidades dificiimente

comercializaveis, patriménio de uso corrente, como é o caso da prépria rede.

No grupo das amenidades culturais foram identificados os moinhos comunitarios, 0s museus, o centro
geodésico de Portugal, assim como o artesanato — tecelagem e cestaria —, 0s vestigios arqueoldgicos

e o patriménio religioso.

No grupo das amenidades de uso direto identificam-se as praias fluviais, os percursos pedestres e

percursos turisticos.

Relativamente aos valores a escala territorial — amenidades naturais - identifica-se a marginal da

albufeira de Castelo de Bode e a gastronomia.

No grupo das amenidades dificilmente valorizaveis encontra-se a Aldeia de Xisto de Agua Formosa e

0 patriménio natural.
SAU

A perda de Superficie Agricola Utilizada em Vila de Rei ocorreu em todo o espac¢o natural analisado.
Em 1989 contabilizaram-se 1.307 ha e em 2009 340 ha. O principal fator de reducdo foram as
exploragfes entre 1 e 5 ha, que mesmo assim continuam a ser a principal forma de exploragdes -
65,0% da SAU.

Area florestal ardida

Verifica-se, como indica a tabela A-xiv, que o Unico incéndio registado foi em 2001, tendo este

incéndio atingido &rea florestal e consumido 1.647ha.

Comparacdo dos municipios

Indicadores Sociais

ApOs levantamento dos indicadores nos quatro municipios da rede selecionados, observa-se que,
relativamente aos indicadores sociais, existem ganhos ou uma diminuicdo das perdas de populacdo
entre 2001 e 2011, e o principal movimento populacional verificado é a manutencédo da populacdo

residente nos dez anos analisados.
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O nivel de escolaridade predominante é o 1° ciclo e, em média 8,0%, da populacdo possui ensino

superior completo.

O indice de envelhecimento médio dos quatro municipios é de 223,7%, tendendo a ser mais baixo em

municipios com maior nimero de populacéo.

Municipios com menor populacéo tendem a ter o indice de envelhecimento mais elevado, para além

de a expressao dos niveis escolaridade serem menores.
Tabela 4-2: Indicadores dos municipios selecionados

Indicadores Sociais

Varia¢céo da populacgéo Nivel de escolaridade
Municipi Valor T
unicipios da Variagdo da Nivel Indice de
n.°de :
Rede Populagéo ( . Principal Superior envelhecimento (%)
habitantes
(%) (%)
em 2011)
Lousa + 10,5 17.604 1° Ciclo 11,6 113,6
Oliveirado .
] -6,0 20.855 1° Ciclo 7.3 181,8
Hospital
Serta -53 15.880 1° Ciclo 5,9 222,3
Vila de Rei +2,8 3.452 1° Ciclo 4,5 377,2
Média +1 14.448 1° Ciclo 8.0 223,7

Indicadores Econémicos
A média dos indicadores econdmicos é apresentada na tabela 4-3. Verifica-se que, o aumento do

Parque habitacional foi de 15,1%, o que se deve a ocupacao sazonal.

O Poder de Compra per Capita, fixou-se em 69,71, acima dos resultados obtidos pelas sub-regifes

de Pinhal Interior Norte e do Pinhal Interior Sul.

Relativamente aos indicadores do meio empresarial verifica.se que houve uma diminuicdo de
empresas no periodo analisado, mas um aumento do volume de nego6cios na ordem dos 7,4%,
faturando-se, em 2012, 226 milhdes de euros. A taxa de sobrevivéncia das empresas encontra-se

acima da média nacional, que é de 48,5% em 2012.

As empresas da agricultura, producdo animal caca, floresta e pesca representavam, em média, em
2012, 5,2% do total de empresas, o0 que se traduzem 8,5 milhdes de euros — 3,7% do volume total de

negocios.

A industria transformadora representa 9,0% do total de empresas. O volume de negocios gerado por

esta atividade econémica € maior que o nimero de empresas, sendo que no total de volume de

52



negocios dos municipios avaliados, a industria transformadora representa 2,7%, que se traduzem em

6,3 milhdes de euros.

Quanto as atividades econdmicas de alojamento e restauracao verifica-se que representam 9,0% do
total de empresas, o0 que se traduz num volume de negdcios de 5,4 milhdes de euros, ou seja 2,4%
do volume total de negdcios. Dentro desta area observa-se que o alojamento cresceu, em média, nos

quatro municipios analisados 43,0%.

Os municipios possuem em média, 3,5 produtos de Origem e Nome Protegidos. O escoamento dos
produtos identificados é na sua maioria absorvida no mercado nacional, regista-se também
escoamentos de produtos para o mercado internacional. Estes resultados séo indicadores de que os

produtos séo reconhecidos, sendo a sua comercializa¢@o capaz de promover o territério.

O principal consumo de energia tem valores médios de 53 GWh e o tipo de consumo dominante é o

domeéstico.

Relativamente as compras por caixas ATM e levantamentos por multibando, por habitante, verifica-se

um crescimento.

Indicadores geograficos
Os indicadores geogréficos estdo apresentados na tabela 4-4. Todos 0s municipios se encontram em

territdrio classificado como fragilizado com predominio de espacos florestais, segundo o PNPOT.

Esta é a classificacdo considerada mais dificil dado que se esta perante territérios com condigfes

naturais dificeis, o tecido econémico e social € frgil e predominam os espacos florestais.

Segundo o PNPOT (2006) existem trés desafios principais neste territorio: valorizar os recursos
existentes no territério, florestais e naturais, assegurar a qualidade de vida das populagdes,

principalmente as que se encontram mais isoladas, e desenvolver novas pontes urbano-rurais.

Relativamente & regido do Pinhal Interior, o desenvolvimento é influenciado pelos centros urbanos de
meédia dimenséo existentes, e pelas acessibilidades entre estes, principalmente os eixos rodoviarios.
No caso do Pinhal Interior Norte o desenvolvimento sera suportado pelos polos de Leiria/Pombal,
Coimbra e Viseu, enquanto o Pinhal Interior Sul sera por Castelo Branco e pelos centros urbanos do

Médio Tejo.
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Tabela 4-3: Indicadores econédmicos dos municipios selecionados

Indicadores econémicos
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As Aldeias do Xisto promovem o territério e 0s recursos naturais do territorio, tendo a capacidade de
integrar a populacdo residente nas aldeias no projeto. O envolvimento da populacdo é inclusive uma

das opg¢Bes de desenvolvimento do territorio identificada pelo PNPOT.
Foram identificadas o0 mesmo tipo de amenidades em todos 0s municipios:

e Amenidades comercializaveis, de uso direto e culturais;
e Amenidades valorizaveis a escala territorial, amenidades naturais;

¢ Amenidades dificilmente comercializaveis, patriménio de uso corrente.

Em média, a rede perdeu Superficie Agricola Utilizada. Pelos municipios analisados, essa perda € de
56,6% entre 1999 e 2009, sendo que cada um possui, em média, 1.5747 ha. As exploracdes mais

representadas sdo as que possuem entre 1 e 5 ha.

Relativamente aos incéndios florestais, verifica-se que a tendéncia € que ocorram em povoamentos
florestais e arderam, em média, 591 ha em todo o periodo analisado, praticamente 10% do valor

registado em 2012 na regido centro.
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Tabela 4-4: Indicadores geograficos dos municipios selecionados

Indicadores geograficos
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4.2. Praiadas Rocas

O municipio de Castanheira de Pera, situado na regido Centro de Portugal, e retirando partido das
caracteristicas paisagisticas, culturais e patrimoniais do territério, optou por uma estratégia de

desenvolvimento assente no turismo de forma a estimular a economia municipal.

A Praia das Rocas é uma infraestrutura balnear artificial que foi construida em 2005, através do
aproveitamento das aguas de Ribeira de Pera, e se estende por, aproximadamente, 1km e possui
uma piscina de ondas. Este projeto disponibiliza ainda locais para pernoitar, como sdo 0s casos dos
veleiros atracados na marina e dos bungalows, tendo o complexo uma média de 100 mil entradas
anuais. A estratégia de desenvolvimento rural deste projeto é, segundo a classificagdo de Covas
(2009), rural exético ou cosmopolita, atendendo a que se trata de uma grande empreendimento com

uma base produtiva prépria e que se converteu numa amenidade rural do territério.

A construcao da praia ocorreu durante o Il QCA, 2000-2006. Atendendo a localizacéo geografica e a

que o municipio pertence ao Pinhal Interior Norte, a sua inclusdo na rede Aldeias do Xisto seria uma
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opcao, contudo o municipio optou por ter um projeto diferenciador que acaba por complementar a
oferta turistica da regido. Para este projeto, o valor global do investimento foi de 3.286.467,82 €, que
foi complementado pelo fundo FEDER em cerca de 2.119.049,34 €.

Relativamente ao projeto Praia das Rocas realizou-se uma entrevista a Dr.2. Clara Kalidads, membro
da administracdo da Prazilandia a data da entrevista. A Prazilandia — Turismo e Ambiente € uma
empresa municipal que foi fundada em 2003 e que tem, entre outros, o objetivo do exercicio de
guaisquer atividades de natureza comercial, industrial ou de prestacdo de servicos adequadas a

promocao e fomento do desenvolvimento socioeconémico do Municipio de Castanheira de Pera.

A praia estd em funcionamento desde 2005 com uma taxa de ocupacao média de 2000 pessoas/dia
em época alta. No ano de 2013 o volume de negdcios da Praia das Rocas fixou-se nos 371.802 €,
representando um aumento relativamente ao ano transato. Apesar de todo o investimento e dos
volumes de negocios movimentados, a Dr.2 Clara Kalidds destacou os custos elevados que a

manuten¢&o das infraestruturas requer.

Para complementar a Praia das Rocas foram criadas infraestruturas hoteleiras, seis bungalows com
doze quartos duplos e ainda quatro veleiros. Em 2013 o volume de negécios manteve-se semelhante
a 2012, aproximadamente 40 mil €. Segundo a entrevistada, a taxa de ocupacéo destes alojamento

na época alta costuma estar no valor maximo.

Clara Kalidas destacou que desde o ano 2005 verifica-se uma conservacdo dos estabelecimentos
comerciais, abrandando deste modo a perda de volume de neg6cios no municipio. Segundo a
mesma, o projeto tem impacte direto ndo s6 no municipio mas sim em toda a regiéo tornando-se em

mais um valor que complementa a oferta turistica disponivel.

Os produtos endégenos valorizados e elencados séo, para além da praia, o cabrito e o mel da Serra
da Lousa. Estes produtos tém maior destaque no inverno, valorizando o municipio numa época de

ano que em que a Praia das Rocas tem uma atividade reduzida.

Indicadores populacionais
O municipio de Castanheira de Pera regista perdas de populacdo em todo o periodo em analise,

como se observa no gréfico 4-17. Entre 1960 e 1981 essa perda foi superior nas faixas etarias acima
dos 15 anos, mas a partir de 1981 as perdas também atingem as faixas etarias abaixo dos 15 anos.
Em 2011 o municipio contabilizava 3.191 habitantes, perdendo 17,0% da populacdo entre 2001 e
2011.

Através da andlise da tabela A-ii, verifica-se que entre 2001 e 2011 o municipio perdeu 16,9% da
populacdo. O movimento que influencia a populacdo é a permanéncia, com os 96,7% da populagéo
que ndo mudou de municipio. O Unico movimento populacional positivo ocorreu na migracdo de
imigrantes de outro pais. Essa tendéncia tem-se verificado desde 1960, embora em 2011 tenha sido

verificado o valor maximo, 22 pessoas.
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O indice de envelhecimento da populagdo agravou-se no periodo entre 1981 e 2001com o indice
neste ano a ser de 295,9%.

Indicadores sociais Castanheira de Pera

7.000 350,0%

6.000 300,0%
5.000 \ 250,0%
4.000 \s\ 200,0%
3.000 & 150,0%

= Populac¢éo residente
total

e Populac¢io residente
com mais de 15 anos

Populagao (n.° de habitantes)
indice de Envelhecimento (%)

indice de
2.000 100.0% envelhecimento
1.000 50,0%
0 0,0%
1960 1981 2001 2011
Anos

Grafico 4-17: Dados da populacdo do municipio de Castanheira de Pera. Populacdo residente total
(unidade), populacgao residente com mais de 15 anos (unidade) e indice de Envelhecimento (%).

Em Castanheira de Pera, predomina a populagdo com apenas o 1° ciclo, 39,7%, e a soma desta
populacdo com a populagdo sem qualquer nivel de escolaridade totaliza 57,9% da populacdo com
mais de 15 anos residente em Castanheira de Pera. A populagcdo com curso superior em 2011
correspondia a 5,1%.

Indicadores econdmicos

Parque habitacional

O parque habitacional aumentou 1,7% entre 2001 e 2011, assim como a percentagem de ocupacéo

dos alojamentos, 4,3%. Do total de alojamentos, 87,5% encontra-se ocupado.

O tipo de ocupacdo como residéncia habitual diminuiu 7,9%, ao passo que a ocupagdo como

residéncia secundaria teve um aumento superior a 15,0%.

O numero de alojamentos vagos verificou uma diminuicdo de 16,8%, que esta associada a baixa

variacéo do parque habitacional.
Poder de compra per capita

O poder de compra de Castanheira de Pera apresentou sempre uma tendéncia de crescimento,
embora pequena, como se observa no grafico A-ii. O resultado, em 2011, foi 60,07. Embora inferior,
esse valor esta proximo daquele apresentado pela sub-regido do Pinhal Interior Sul, & qual pertence
(67,42).
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Meio empresarial

O numero de empresas de Castanheira de Pera diminuiu em todo o periodo analisado, sendo o

minimo (243) registado em 2012. A reducao abrange todos os setores analisados.

O numero de empresas da agricultura, produgdo animal, cacga, floresta e pesca, diminuiu em todo o

periodo, sendo que em 2008 existiam 8 empresas, todas na area da silvicultura.

A industria transformadora reduziu o seu efetivo de 34 para 26 empresas durante 0s oito anos

analisados e apenas uma pertence a industria alimentar.

Relativamente ao setor do alojamento e restauracéo, teve um aumento entre 2004 e 2007 e depois
uma quebra no nimero de empresas, totalizando 29 empresas, das quais apenas trés sao referentes

a alojamento.

N.2 de empresas por atividade econémica em Castanheira de

Pera
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Grafico 4-18: N.° de empresas por atividade econdmica em Castanheira de Pera

A par do nimero de empresas, o volume de negocios também diminuiu, na globalidade e em todos os
setores analisados. Essa reducdo ocorre desde 2006, embora tenha existindo um ligeiro aumento
entre 2010 e 2011. Em 2012 o volume de negdcios de Castanheira de Pera fixou-se em 21.957.242
€.

O setor da agricultura aumentou o seu volume de negd6cios em 2005, contabilizando 1.266.311 € em

2012. Este setor corresponde a 6,0% do volume de negécios total.

A indUstria transformadora diminuiu o seu volume, sendo em 2012 de aproximadamente 8,3 milhdes

de euros — 38,0% do total do municipio.
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O setor da restauracdo e alojamento, contrariamente a perda de empresas, aumentou a sua

faturacao, em 2,0%. Esse valor corresponde a 8,0% do volume total.

A média da taxa de sobrevivéncia global das empresas no municipio de Castanheira de Pera foi de
60,0%.

Produtos de nome e origem protegidos

O Unico produto denominado como DOP é o mel da Serra da Louséa, como identificado na tabela A-
xiii. A sua producédo teve um aumento de produgédo, entre 2002 e 2011, na ordem dos 44,0%.0 mel
da serra da Lousé é escoado em apenas 40,0% para o mercado regional, sendo os restantes 60,0%
escoados no mercado nacional, 0 escoamento para um maior mercado contribui para que o produto

promova a regido onde € produzido.
Energia consumida

O consumo total de energia em Castanheira de Pera ndo apresenta uma tendéncia de crescimento
constante no periodo de analise efetuado. Entre 1997 e 2000 ocorre uma quebra do consumo, depois

uma recuperacao, e a partir de 2007 novamente quebra de consumo.
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Gréfico 4-19: Consumo de energia (GWh) no municipio de Castanheira de Pera

Verifica-se, pela analise do grafico 4-19, que este é fortemente influenciado pela indistria, sendo
esse o principal fator da diminuicdo do consumo entre 1994 e 2012. O consumo doméstico registou
ligeiros aumentos, assim como o0 consumo ndo-domeéstico, aproximando-se desde 2009 dos
consumos da industria. A energia consumida pelo setor doméstico regista um crescimento embora

muito ligeiro.
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Operacgdes financeiras

As operagbes analisadas subiram em valores movimentados até 2007 — no caso das compras — e

2008 — no caso dos levantamentos. A partir dessas datas os valores sdo constantes como se observa

no grafico 4-20.
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Grafico 4-20: Evolucéo dos valores de levantamentos em caixas multibanco, e das compras por terminais
ATM por habitante (€) em Castanheira de Pera

Indicadores geograficos

PNPOT

O municipio esta num territério classificado como fragilizado com predominio de espacos florestais.
Esta é a classificacdo considerada mais dificil dado que se esta perante territdrios com condi¢des

naturais dificeis, o tecido econdmico e social é fragil e predominam os espacos florestais.

Segundo o PNPOT (2006) existem trés desafios principais neste territorio: valorizar dos recursos
existentes no territério, florestais e naturais, assegurar a qualidade de vida das populaces,

principalmente as que se encontram mais isoladas, e desenvolver novas pontes urbano-rurais.

A Praia das Rocas é um projeto que se enquadra numa 6tica supramunicipal, que devido as suas
caracteristicas tao proprias se diferencia de toda a oferta turistica na regido e contribui para a atragédo

de um publico diferente que acabara por explorar outros produtos e recursos endégenos.
Amenidades rurais valorizadas

Foram identificadas, no territorio, amenidades do tipo comercializaveis do tipo cultural e de uso direto,

e amenidades comercializaveis a escala regional, do tipo naturais.
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Os usos e costumes e a conservagdo do patriménio edificado séo valorizados através do Museu
“Lagar da Corga”, pela Capela de Santo Anténio da Neve e seus pocos de neve (classificados como

patrimonio de interesse publico), pela Capela antiga de Pera e pela Casa Soares.

A Praia das Rocas, praias fluviais e os percursos pedestres sdo classificados como amenidades

comercializaveis de uso direto.

Produtos consumiveis endégenos — Mel e cabrito — sdo classificados como amenidades naturais

valorizaveis a escala territorial.
SAU

Castanheira de Pera possui um setor agricola diminuto. Verifica-se porém que entre 1999 e 2009
houve um aumento da SAU na ordem dos 4,4%, contabilizando-se 90ha. O aumento esta associado
a exploragdes inferiores a 1ha, aumentaram 19,0%, e de explora¢cdes entre 1 e 5ha, cujo aumento foi
de 16,1%.

Area florestal ardida (ha)

No municipio de Castanheira de Pera verifica-se que o maior incéndio registado ocorreu em 2011, no

qual arderam cerca de 503 ha — 300 ha de espagos florestais e 203 ha de matos.

4.3. Novos Povoadores
O principal objetivo do projeto € diminuir as desigualdades existentes entre regides. Para além do

crescimento da populacdo, pretende-se que as &reas se desenvolvam através de empresas
inovadoras. Os objetivos especificos sdo: “apoiar microempresarios e trabalhadores independentes
para sediarem a sua atividade em territérios de baixa densidade, seduzir grandes organizacfes para

a transferéncia de alguns servicos nestes territorios; (Novos Povoadores, 2007).

O publico-alvo sdo pessoas empreendedoras que para desenvolverem a sua atividade nao
necessitam de estar nas areas metropolitanas, uma vez que tém as TIC como suporte da sua
atividade ou sdo colaboradores de organizagdes que trabalham através de nearshoring. Além dessa
caracteristica, estas preferem a vida rural a citadina sem terem de pér em causa a sua vida

profissional ativa.

Desde a candidatura até a transferéncia da familia o processo passa por varias etapas de modo a

minimizar a probabilidade de desisténcias apds a transferéncia.

O projeto é constituido por duas bolsas de oportunidades, por um lado os espagos rurais que estéo
interessados em receber capital humano, por outro, as pessoas que estdo interessadas em aderir a

um novo estilo de vida.

Para os Novos Povoadores (2007), o projeto assenta em cinco areas:
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e Organizagdo - Destina-se a identificar e promover este conceito junto de grandes
organizacfes que equacionem a participagdo num processo nearshoring (deslocalizacdo para
proximidade);

e Empreendorismo - Destina-se a identificar e cativar empreendedores para estes territorios;

e Territorio - estruturar as oportunidades existentes;

e Mediacéo - elo de facilitacao para a instalacdo dos novos povoadores;

e Comunicacéo - projecédo e partilha de resultados do projeto.

Esta estratégia de desenvolvimento rural é classificada por Covas (2009) como rural competitivo ou
comercial, devido a sua ligacdo a sociedade da informacéo e do conhecimento e ao desenvolvimento

de nichos de mercado com elevado valor acrescentado.

O primeiro territério a receber populagéo foi a regido do Baixo Sabor, mais concretamente o municipio
de Alfandega da Fé, primeiro a assinar protocolo com os Novos Povoadores e a tornar-se 0 municipio
piloto. Desde o inicio do projeto até 31 de marco de 2014 mais de 1500 familias s candidataram,
sendo apresentados acima dos 550 projetos de neg6cios para serem aplicados na regido onde serdo

transferidos.

Das mais de 1500 inscri¢cdes, os Novos Povoadores entraram em contacto com perto de 330 familias,
tendo o nimero de familias aprovadas sido de aproximadamente metade das contactadas. Foram
transferidas cerca de 63 familias, das quais 6 desistiram.

A integracdo dos novos habitantes é feita através de voluntariado, de modo a promover a integracéo
social. Os projetos desenvolvidos tém em conta os valores endégenos da regido, estando fortemente
relacionados com a agricultura e a agro-industria, pretendendo-se criar valor acrescentado aos

produtos.

Relativamente a forma de financiamento do projeto Novos Povoadores, seria era previsto que seria
efetuado pelos municipios que iriam receber a populagcéo. Esse valor pago é o pagamento do cliente
por um servi¢o prestado. Contudo, devido as dificuldades apresentadas por parte dos municipios em
pagar o valor estabelecido inicialmente, no municipio de Alfandega da Fé, onde o projeto-piloto foi
lancado, houve o investimento por parte da Fundacdo EDP, como medida compensatéria pela
construcdo da barragem do Baixo Sabor. Dos 3.000 €, valor pago pelo municipio por cada familia
transferida, a fundacdo EDP assumiu a responsabilidade por aproximadamente 77,0%, sendo o0s

restantes 23,0% assegurados pelo municipio da Alfandega da Fé.

De forma a perceber melhor os projetos desenvolvidos foram realizadas entrevistas. No projeto

Novos Povoadores essa foi feita a um dos seus promotores, Frederico Lucas.

No caso da regido do Baixo Sabor, onde se encontra localizada Alfandega de Fé, foram transferidas 8

familias, tendo uma desistido, mesmo mantendo a atividade econdémica que tinha iniciado.

Para Frederico Lucas os negécios desenvolvidos devem criar valor através da transformacdo dos

produtos end6genos, valorizando o produto em mais de 100,0%.
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A grande dificuldade do projeto passou pela criacdo de alternativas geogréficas, devido
principalmente ao investimento que é feito por parte dos municipios. O projeto foi langcado em 2009 e
apenas em 2011 tiveram o primeiro municipio aceite, Alfandega da Fé, sendo para esse municipio

gue se verificaram as primeiras migracoes.

Relativamente sobre os resultados alcangados, Frederico Lucas destacou os projetos que estéo a ser
desenvolvidos como impulsionadores da atividade econdmica da regido, como é o caso do caviar de
cereja e do requeijdo de leite de améndoas. Os projetos desenvolvidos visam criar valor acrescentado
aos produtos agricolas enddgenos tornando-os produtos de gama superior. Estima-se que a area de

industria alimentar tenha gerado, através de microempresas, cerca de 30 postos de trabalho.

Um dos resultados dos trés anos de investimento é a criagdo da marca “Terras de Alfandega”,
lancada por parte da Camara Municipal de Alfandega da Fé e tem como objetivo a promocdo dos

produtos locais.

Indicadores sociais

Segundo o grafico 4-21, verifica-se que Alfandega da Fé é um municipio muito fragilizado pela perda
de populacdo sendo que estas perdas sédo registadas em todo o periodo temporal de andlise. Entre
2001 e 2011 essa perda foi menos acentuada (-16,8%) comparativamente com o0s restantes periodos,

sendo contabilizados 5.104 habitantes.

O principal movimento populacional € a permanéncia da populagdo (96,2%). Em todo o periodo
analisado destacam-se como movimentos populacionais positivos a migracdo de populacdo de outro
pais entre 1960-1081 (110) e entre 2001 e 2011 (68) sendo que este movimento representa 1,3% da

populacéo.

Relativamente ao nivel de escolaridade da populacdo com mais de 15 anos, em 2011, o mais
recorrente é o 1° ciclo (35,25%). Este nivel associado a populagdo sem qualquer nivel totaliza 55,4%.
Relativamente ao nivel de escolaridade mais elevado, 6,9% da populagcdo tinha o nivel de

escolaridade superior.

O periodo em que o indice de envelhecimento mais cresceu foi entre 1981 e 2001, com uma varia¢éo
de 72,2%. Em 2011, este indice fixou-se em 334,7%.
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Indicadores sociais Alfandega da Fé
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Gréfico 4-21: Dados da populagdo do municipio de Alfandega da Fé. Populagao residente total (milhares
de habitantes), populagdo residente com mais de 15 anos (milhares de habitantes) e indice de
Envelhecimento (%).

Indicadores econémicos

Parque habitacional

Entre 2001 e 2011, o pargue habitacional cresceu cerca de 6,0%. Do total, em 2011, 87,2%
encontrava-se ocupado e 12,7% vago. O crescimento do numero de alojamentos deve-se
essencialmente a habitacdo secundaria, 18,7%, j& que a ocupacao para habitagdo principal diminuiu
7,9%.

Poder de Compra per capita

O Poder de Compra per capita registou uma queda entre 2007 e 2009 e voltou a crescer nos dois
anos seguintes, 7,0%, fixando-se nos 57,13, como se pode observar n grafico A-ii. Apesar desse
aumento o valor é bastante inferior ao poder de compra na sub-regido Alto de Tras-os-Montes onde o

municipio se insere (72.35).
Meio empresarial

O municipio de Alfandega da Fé perdeu empresas entre 2004 e 2012. Durante este periodo ocorreu

um aumento de empresas até 2008 e depois uma quebra até 2012, fixando-se em 419 empresas.

As empresas do setor da agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca pertencem na sua
maioria ao subsetor da agricultura, producéo animal, caca e atividades dos servicos relacionados. O
namero de empresas, neste setor, também diminuiu sendo que em 2012 existiam 77, 0 minimo no
periodo temporal analisado. Contudo entre 2010 e 2011, anos da implementacédo do projeto Novos

Povoadores, registou-se um aumento de empresas, 96.
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A industria transformadora perdeu empresas, de forma constante entre 2004 e 2012, existindo 26
empresas em 2012. Este setor € representado em metade por indUstrias do setor alimentar. O
subsetor alimentar verificou um aumento de 3 empresas entre 2009 e 2010 e perdeu uma entre 2011

e 2012, o que resultou num total de 12 empresas.

O setor do alojamento, restauracdo e similares aumentou o seu nimero desde 2010, associado ao

subsetor do alojamento.,.

O volume de negécios cresceu em todo o periodo de analise, faturando aproximadamente 90 milhdes
de euros em 2012, o que resulta num aumento de 62,3%. O volume de negécios mais elevado
registado ocorreu em 2010 com valores acima dos 331 milh6es de euros, associado as obras da

Barragem do Baixo Sabor.

A agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca reduziu a faturacdo durante o periodo
analisado, na ordem dos 45,8%, tendo em 2012 um resultado de aproximadamente 1,87 milhdes de

euros. Este setor representa 2,0% do total apurado no municipio.

O volume de negécios da industria transformadora cresceu, atingindo o maximo, de
aproximadamente 4,5 milhées de euros, em 2012, sendo que a impulsionar este crescimento esta o
subsetor da industria alimentar. O seu crescimento ocorre desde 2009 e teve um maximo em 2012,
com 4,1 milhdes de euros. Relativamente ao valor global faturado, a industria transformadora

representa 4,5%.

Apesar do aumento de empresas, 0 volume de negdcios da restauracédo e alojamento tem registado
quebras, a mais significativa a ocorrerem 2012, para 1,6 milhdes de euros, inferior ao valor obtido em
2004. Este facto pode estar associado aos fatores macroeconémicos nacionais. O setor significa

2,0% do total de volume faturado em Alfandega da Fé.

A média, no periodo analisado, da taxa de sobrevivéncia das empresas é de 59,3%.
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N.2 de empresas por atividade econémica em Alfandega da
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Grafico 4-22: n.° de empresas por atividade econdmica no municipio de Alfandega da Fé

Produtos de Origem protegida

O municipio de Alfandega da Fé é, do grupo em analise, o que apresenta maior nimero de produtos
tradicionais com nomes de denominacdo e origem protegida, como se encontra apresentado na

tabela A-xiii.

De todos os denominados, o maior destaque recai sobre os queijos — de Terrincho e da Cabra
transmontano -, o cabrito serrano transmontano, os produtos de Salsicharia — Alheira de Vinhais,

Salpicdo de Vinhais e Chouri¢ca de Carne/Linguica de Vinhais e o Mel da Terra Quente.

Verifica-se que existe uma quebra na producdo dos queijos desde 2007, devido & quebra do efetivo
animal, com o valor de producdo em euros a variar da mesma forma. Estes produtos séo escoados

na sua totalidade para o mercado regional.

A producéo de cabrito transmontano totalizou, em 2011, 5.815 kg de produto, que se traduziram num
valor de 68.326 €. O mercado de destino deste produto é o nacional, tendo ocorrido uma quebra de

producéo entre 2010 e 2011.

A producdo total dos produtos de salsicharia referidos foi de 12.021 kg, traduzidos num valor de
producao de 151.516 €, distribuidos no mercado nacional. O mel da Terra Quente foi em 2011 o mel
com denominacéo de origem protegida que maior producéo obteve, cerca de 263.04 t, resultando de
um valor de producdo na ordem dos 604.992 €. Apesar de possuir alguma distribuicdo do produto a

nivel nacional, a grande fatia € comercializada a escala regional.

Relativamente aos produtos que possuem producdo, em 2010 e 2011, a grande fatia do seu

escoamento € o mercado regional.
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Energia consumida

O consumo total de energia registou uma quebra desde 2010. O consumo doméstico é o setor que

mais contribui para o consumo total apesar da perda de populacéo constante no periodo de analise.

O consumo ndo-doméstico também acompanha esse crescimento, tendo sido, entre todos os tipos de

consumo o que mais cresceu ao longo do periodo.
Operacdes financeiras

Em Alfandega da Fé, a evolugcdo das compras através de terminais de pagamento automatico

foi

positiva até 2011, tendo estabilizado desde entdo. Relativamente aos levantamentos de multibanco,

esse aumento ocorreu até 2011, 2012 registou uma pequena queda e o valor voltou a aumentar em

2013. Essa evolucao podera estar associada aos novos habitos praticados pela populagdo que chega

ao municipio assim como aos projetos iniciados.

Consumo de energia (GWh) por tipo em Alfandega
da Fé
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Gréfico 4-23: Consumo de energia (GWh) por tipo de atividade em Alfandega da Fé
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Operacdes monetéarias em Alfangeda da Fe
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Gréfico 4-24Evolucdo dos valores de levantamentos em caixas de multibanco e das compras em
terminais ATM, por habitante (€) em Alfandega da Fé

Indicadores geograficos

PNPOT

O municipio esta num territério classificado como fragilizado com predominio de espacos florestais.
Como ja foi referido, esta € a classificagdo considerada mais dificil para o desenvolvimento uma vez
gue sdo territérios com condic¢des naturais dificeis, o tecido econdmico e social é fragil e predominam

0s espacos florestais.

Segundo o PNPOT (2006) na regido de Alfandega da Fé, os servicos dos ecossistemas,
principalmente os que estdo associados ao turismo, terdo um papel importante em territérios de
montanha com potencial paisagistico. Esta valorizacdo serda importante ndo sé relativamente ao

patrimonio natural como também ao patriménio cultural.

A valorizacao de produtos agricolas enddgenos, como é o exemplo da castanha e da cereja tem

beneficiado de importantes investimentos.

No caso dos Novos Povoadores, o projeto visa a transferéncia de populacdo para o territorio
fragilizado ndo desprezando a necessidade de investimento econdmico, em especial investimento
nos recursos endégenos. Os Novos Povoadores vao deste modo ao encontro das exigéncias

descritas pelo plano.
Amenidades rurais valorizadas

As amenidades identificadas no territério nos Novos Povoadores dividem-se em duas categorias.
Amenidades comercializaveis, de uso direto, recursos naturais de uso recreativo, através de passeios

pedestres, desportos de natureza e culturais, como é o caso da tecelagem, da latoaria, producao de
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couro para sapatos e da cestaria. Entre as amenidades valorizaveis a escala territorial encontram-se
os sabres naturais como é o caso da cereja, da amendoeira, do azeite, e ainda a paisagem de

montanha utilizada para percursos pedestres.

Como valorizacdo destes produtos por parte do projeto Novos Povoadores destaca-se o projeto Lagar

de Azeite, que tem como objetivo reinventar novas formas de utilizar o azeite.
SAU

Alfandega da Fé apresenta uma perda de SAU na ordem dos 10% entre 1989 e 2009, totalizando
11.761ha. A perda de SAU em areas entre 20 a 50 ha foi a principal causa, com uma reducdo de

37,0% da area. Extensdes entre 1 e 5 ha aumentaram 16,0% e inferiores a 1 ha aumentaram 7,5%
Areas ardidas

O maior incéndio ocorreu em 2001, no qual arderam 498 ha. Nos anos de 2011 e 2012 foram
registados incéndios relativamente grandes, 369 e 329, respetivamente, tendo ocorrido em zona de

mato.
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5. Comparacéo e avaliacao dos resultados
Apé6s analise de todos os municipios onde os casos de estudo foram aplicados é necessario fazer

uma comparagao entre os mesmos, de modo a retirar as devidas ela¢des sobre os resultados.

Atendendo as diferentes dimensGes e ambitos de aplicacdo, para além dos indicadores
apresentados, é efetuada uma andlise as dindmicas e objetivos dos projetos. Apesar das suas
diferencas, o objetivo fundamental dos casos de estudo € o mesmo, dinamizar e promover 0s
espacos rurais onde sdo aplicados. Efetivamente, todos os projetos influenciam o territério embora

tenham diferentes impactes ao nivel da economia, sociedade e ambiente.

Relativamente aos indicadores selecionados verifica-se, pela tabela 5-1 que os municipios da rede
Aldeias do Xisto aumentaram a populacéo entre o ano 2001 e 2011, sendo esse aumento, em média,
de 1,0%. Os municipios de Castanheira de Pera e Alfandega da Fé perderam populagdo entre os dois
recenseamentos, sendo a sua variagcdo semelhante. Verifica-se também que a perda de populacao
entre 1960-1981 e 1981-2001 foi maior que nos Ultimos 10 anos analisados, em ambos os

municipios.

A populagédo nos municipios da rede Aldeias do Xisto é bastante superior a residente em Alfandega
da Fé e em Castanheira de Pera. Em todos os municipios o indice de envelhecimento é elevado. O

municipio com indice maior € Alfandega da Fé, seguindo-se Castanheira de Pera.

O nivel de escolaridade mais frequente entre a populagéo é o 1° Ciclo do ensino basico, em todos 0s
municipios. A soma da populacdo sem qualquer nivel de escolaridade com a populacdo com o 1°
Ciclo é superior a 50,0% nos trés casos de estudo. A par do maior nimero de populagédo, a média
dos municipios da rede Aldeias do Xisto possui uma maior percentagem de populagdo com nivel de
escolaridade superior. Em Alfandega da Fé esse valor fixa-se nos 6,9% da populagdo, apesar do seu
elevado indice de envelhecimento. Com menor populagéo esta Castanheira de Pera, que tem o valor

de 5,9% neste indice.

Relativamente aos indicadores econémicos, que sdo apresentados na tabela 5-2, verifica-se que o
parque habitacional cresceu em todos os municipios, entre 2001 e 2011. Em todos os casos, verifica-
se que a taxa de ocupacdo encontra-se entre os 87,0 e 88,0%, sendo que o principal dinamizador

deste crescimento é a ocupacédo sazonal.
O maior crescimento ocorreu nos municipios onde a rede Aldeias do Xisto foi implementada, 15,1%.

Alfandega da Fé teve um aumento de 6,0%. Atendendo a perda de populagao na ordem dos 16,8%, e
gue o indice de envelhecimento é de 334,7%, o aumento do parque habitacional revela que existe

uma procura do municipio principalmente para utilizagdes sazonais.

O crescimento do parque habitacional em Castanheira de Pera foi de 1,7%, seguindo a tendéncia dos

indicadores populacionais.
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Tabela 5-1: Indicadores Sociais nos municipios
Indicadores Sociais

Variacdo da populacéao Nivel de escolaridade

o Valor (n.° ) indice de
Variagdo da e o vagl envelhecimento (%)
Populacéo . Principal Superior
(%) habitantes %)
em 2011)
Municipios da
Rede Aldeias do +1,0 14.448 1° Ciclo 8,0 223,7
Xisto
Castanheira de -17,0 3.191 1° Ciclo 5,1 295,5
Pera
Alfandega da Fé -16,8 5.104 1° Ciclo 6,9 334,7

O indice de Poder de Compra per Capita € mais baixo em Alfandega da Fé e é mais alto na média
dos municipios da rede Aldeias do Xisto. Relativamente a Alfandega da Fé e Castanheira de Pera, o
indice é inferior & média do valor registado nas sub-regides as quais pertencem, Alto de Tras-os-
Montes e Pinhal Interior Norte, respetivamente, concluindo-se assim que estes municipios
apresentam uma fragilidade econémica. Relativamente a rede Aldeias do Xisto, o indice é superior ao

registado no Pinhal Interior Norte o no Pinhal Interior Sul.

Relativamente ao meio empresarial, verifica-se que a reducdo do nimero de empresas, volume de
negécios e consumo de energia, registadas em todos 0s municipios, ocorrem a partir do ano 2008 e
2009, sendo que estas redugdes coincidem com os anos de maior impacte da crise econémica
nacional. Relativamente ao nimero de empresas, constata-se que a perda ocorreu em todos os

municipios, verificando-se uma tendéncia de crescimento entre 2004 e 2008 e depois a reducao.

O numero de empresas, em 2011, foi maior na média dos municipios da Rede. Nos restantes

municipios 0 nimero de empresas é muito inferior.
As empresas de alojamento cresceram em todos 0s municipios analisados.

A média da taxa de sobrevivéncia € muito semelhante entre os trés casos analisados, situando-se
entre 59,0 e 60,0%.

Os produtos de nome e origem protegidas estédo representados em todos os municipios. Alfandega
da Fé é o que possui mais produtos distinguidos no territério, cerca de 7. Apesar de um maior nimero
de produtos, existem alguns sem registo de producéo, em 2010 e 2011. O facto de o escoamento ser
feito na maioria a escala regional ndo possibilita a identificacdo do produto com o territério para os

consumidores fora da escala regional.

Castanheira de Pera possui apenas um produto de denominag&o e origem protegida, enquanto que a

rede tem, em média, 3,5 produtos por municipio.
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Os produtos identificados na rede Aldeias do Xisto, séo escoados em grande parte a escala nacional,
existem também produtos que sdo exportados. Os resultados permitem concluir que estes produtos

enddgenos estao a ser valorizados de forma a associarem o produto ao territério.

O consumo de energia é dominado em todos os casos pelo consumo doméstico. Apenas Castanheira

de Pera apresenta uma influéncia da indUstria semelhante ao consumo doméstico.

As operacdes financeiras cresceram em Alfandega da Fé e na rede Aldeias do Xisto. Em Castanheira
de Pera os valores movimentados foram semelhantes. O crescimento das opera¢des financeiras
verificadas podera ser reflexo dos projetos uma vez que a populacao idosa tendencialmente prefere
outras formas de pagamento. Concretamente no caso de Alfandega da Fé, que perdeu populagéo,
esta possui um indice de envelhecimento muito elevado e um indice de Poder de Compra muito
baixo. O maior aumento verifica-se desde 2010, sendo que em relagdo a rede Aldeias do Xisto,

verifica-se um aumento dos levantamentos desde 2007.

Os indicadores geograficos, apresentados na tabela 5-3 revelam que todos o0s municipios se
encontram em territorios classificados como fragilizados com predominio de espacos florestais.
Apesar dessa classificagdo, as estratégias de desenvolvimento apontadas pelo PNPOT sé&o

diferentes para os municipios da rede, Castanheira de Pera e Alfandega da Fé.

O desenvolvimento dos municipios da rede Aldeias do Xisto e de Castanheira de Pera, segundo o
PNPOT (2006) enfrenta trés desafios fundamentais no territério: valorizar dos recursos existentes no
territério, florestais e naturais, assegurar a qualidade de vida das populacfes, principalmente as que

se encontram mais isoladas, e desenvolver novas pontes urbano-rurais.

z

O desenvolvimento é influenciado pelos centros urbanos de média dimensdo existentes, e pelas
acessibilidades entre estes, principalmente os eixos rodoviarios. No caso do Pinhal Interior Norte o
desenvolvimento sera suportado pelos polos de Leiria/Pombal, Coimbra e Viseu, enquanto o Pinhal

Interior Sul por Castelo Branco e centros urbanos do Médio Tejo.

Relativamente a Alfandega da Fé, segundo o PNPOT (2006), os servicos dos ecossistemas,
principalmente os que estdo associados ao turismo, terdo um papel importante em territérios de
montanha com potencial paisagistico. Esta valorizagdo sera importante ndo so relativamente ao

patrimonio natural como também ao patriménio cultural.

As amenidades identificadas sdo do mesmo tipo em todos os municipios estudados. A rede Aldeias

do Xisto, assim como o projeto da Praia das Rocas, em Castanheira de Pera, sdo por si amenidades.

A Superficie Agricola Utilizada apenas aumentou no municipio de Castanheira de Pera, entre 1999 e
2009, 4,4%. Apesar desse aumento, o valor € muito inferior ao registado nos restantes casos. A maior
variacao verificada foi na rede (-56,7%). O principal tipo de exploracdo existente nos municipios sédo

as exploragBes com extensdo entre 1 e 5ha.
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Os incéndios florestais que ocorreram encontram-se entre os 500 e 600ha. Destaca-se o incéndio em

Alfandega da Fé que ocorreu sobretudo em matos.

Cada caso de estudo apresentado possui dinamicas e estratégias de desenvolvimento rural proprias.
A rede Aldeias do Xisto pretende promover o territorio da regido do Pinhal Interior através da eleicdo
de um conjunto de investimentos que possibilitam retomar tradicdes, artes e profissdes tradicionais
gue tendem a desaparecer. Pretende ainda valorizar o patriménio arquiteténico e a paisagem natural

existentes na regiéo.

Através destes investimentos os promotores pretendiam criar uma marca turistica de referéncia néao
s6 no mercado nacional como também no internacional. A sua promogao possibilita a dinamizacdo de
outras dindmicas econdmicas através de novos investimentos com produtos endégenos. Além do
reforco do capital econdmico os promotores tém em vista a valorizagdo do capital humano através da
captacdo de massa critica para a regido e consequentemente a melhoria do capital social através da

beneficiacdo dos sistemas de governanca.

O publico-alvo é a populacdo residente, os turistas e 0s novos empreendedores. A rede foi
desenvolvida no ambito do Il QCA — FEDER, POPH e PRODER -, com um valor global de

aproximadamente 146,9 M€.

Relativamente ao projeto Praia das Rocas, o projeto foi executado ao nivel municipal. Tendo em
conta as caracteristicas territoriais de Castanheira de Pera, além das patrimoniais e culturais, esta
opcdo de desenvolvimento estd intimamente associado a estratégia de dinamizacéo das estruturas
econOmica, social e ambiental, e ao turismo. A constru¢cdo da infraestrutura Praia das Rocas e dos
investimentos complementares a praia foram efetuados de modo a atrair visitantes, principal publico-
alvo, ao municipio e deste modo valorizar os restantes produtos disponiveis, beneficiando assim a
populagdo local. A praia da Rocas foi construida no ambito do Il QCA — FEDER - e teve um

investimento global de aproximadamente 3,3 M€.

Os Novos Povoadores pretendem, através do aumento do capital humano, diminuir as desigualdades
existentes no territério nacional em relacdo as areas sociais e econdmicas. Sao desta forma uma
organizacdo promotora da transferéncia de cidaddos para as regibes dispostas a receber estes
habitantes. Para além da transferéncia, prestam apoio as familias na execugédo do projeto que tem de
ser implementado. Os publicos-alvo sédo os habitantes dispostos a mudar para a regido interior, e 0s
municipios que adquirem os servicos da organizacdo. As areas de influéncia da organizacdo séo a

organizacdo, o empreendorismo, o territério, a mediacdo e a comunicacao.

Relativamente ao investimento efetuado, esse é feito por parte das camaras municipais que solicitam
o trabalho de transferéncia do numero de familias pretendido a organizagdo. Os restantes
investimentos, nomeadamente aplicagdo de novas empresas, € da responsabilidade dos novos

habitantes.
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Tabela 5-2: Indicadores econdmicos nos municipios

Parque Meio empresarial e Consumo Variagéo das
habitacional g P g de energia operagdes financeiras
_ E &  Numerode | Volumede s |5 w8 o - °
o S — O 2 | Empresas negocios © v g3 s 5 |§ gz 55 8
Municipios by 8 v O %&Eﬁo% = 2 EESS 9goas
@ S T o | o o 0 c.29% o S5 S o E 8085 88 %G
54 c s 3|%S 5 © s 2o x 39 50 < =0 2 cnws 8 ot gE
8 = -2 g =S Fg R2¥seeg g & 2 2 |8o5< gES
> &S g EY g |z T ° |- a0 =&
L . . Ocupacéo -
Municipios da Rede Aldeias do Xisto +15,1 Sazpor:;al 69,71 | - | 1.231 +74 226 58,8 3,5 Domeéstico + +
. Ocupacéao Industrial +
Castanheira de Pera +1,7 60,07 | - 243 -30,4 22 60 1 P = =
Sazonal Domeéstico
~ . Ocupacao L
Alfandega da Fe +6,0 Sazpor?al 57,13 | - 419 +62,3 90 59,3 7 Domestico + +

Tabela 5-3: Indicadores geogréaficos nos municipios onde os projetos foram implementados

SAU Incéndios florestais
e Classificacéo . . Principal tipo .
Municipios PNPOT Amenidades rurais Variagéo (%) valor (ha) de inl\élg;l%rio Tipo
exploracdes
Municipios da
rede Aldeias do . o . -56,6 1.547 1-<5 591 ﬂESpa@ol
Xisto Territérios -Amenidades comercializaveis, de uso direto oresta
- e culturais;
Castanheira de frar%lgzz::i?]?ocgén -Amenidades comercializaveis a escala Espaco
Pera P SpAcOS regional, do tipo naturais; +4,4 90 1-<5 503 Florestal +
rorpes%ais -Amenidades dificilmente comercializaveis, Matos
patriménio de uso corrente
Alfandega da Fé -6,2 11.761 1-<5 498 Matos
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Andlise dos resultados

Apés comparacdo dos resultados dos municipios onde os casos de estudo foram implementados

concluiu-se que o que teve mais impacte no territorio, até a data, foi a rede Aldeias do Xisto.

O projeto permitiu capacitar o territorio de infraestruturas que conseguiram aumentar a
competitividade do territério. Este projeto tem a capacidade de, através das visitas e dos produtos
valorizados na sua rede, dar visibilidade ao territério e torna-lo num polo turistico de grande
importancia na regido Centro. Além disso permite aumentar a qualidade de vida das populacdes
residentes nas aldeias e integra-las na dinamica das atividades desenvolvidas, ndo as deixando

marginalizadas.

O crescimento do parque habitacional por consequéncia da habitagdo sazonal é sinal de que o
projeto estd a atrair populacdo, que apesar de ndo viver no municipio, visita-o sazonalmente. O
crescimento volume de negdécios da industria alimentar e do alojamento e restauracéo sao sinais de
que o projeto esta a ter impacte econdmico na regido. A rede é capacitada para ser visitada em

qualquer altura do ano, havendo sempre atividades e tematicas.

O crescimento do volume de negécios dos municipios da rede, especialmente nas &reas do turismo e

alojamento, e da industria transformadora, demonstram que o projeto dinamiza a economia local.

O aumento das operagdes financeiras na rede é uma evidéncia, ndo sé da mudanca de habitos como
também da influéncia dos turistas.

O projeto segue a estratégia apresentada pelo PNPOT para o desenvolvimento desta regido, dado
que valoriza os recursos existentes no territério e contribui para melhorar a qualidade de vida das

populacdes mais isoladas.

Além da rede Aldeias do Xisto, os municipios desenvolveram um trabalho muito importante ao nivel
da valorizacdo do seu territério através das amenidades identificadas, como se observou. Apesar de
a prépria rede ser considerada uma amenidade de dificil comercializagdo, toda a rede e amenidades

associadas sdo comercializaveis mais facilmente.

Assinala-se, no entanto, que a diminuicdo da SAU indica que as exploracdes agricolas estdo a
diminuir. Relativamente aos incéndios florestais, o aproveitamento da floresta por parte da rede

contribui para a sua limpeza e minimizacdo dos riscos de incéndio.

Relativamente a Praia das Rocas, conclui-se que este projeto cumpre 0s objetivos pelos quais foi
construido, que visam desenvolver um produto Unico na regido que permita diferenciar o municipio e
atrair anualmente, na época balnear, visitantes de todo o pais. Apesar disso ndo se verifica um
impacte significativo na reducdo das perdas de populacdo, nem no agravamento do indice de

envelhecimento, portanto o projeto ndo tem permitido fixar habitantes ou criar emprego.

O baixo crescimento do parque habitacional é indicador que ndo ha perspetivas de crescimento

populacional. O projeto nao influenciou o crescimento do nimero de empresas nem do volume de
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negocio. Apesar dos resultados globais, o setor do alojamento e restauragdo aumentou o seu volume
de negécios, demonstrando que esta area de atividade, diretamente associada ao projeto, esta a ter

proveitos.

As amenidades identificadas no territério permitem desenvolver um conjunto de atividades e
infraestruturas que aumentam a oferta turistica. Apesar de existir um conjunto de amenidades
identificadas, a sua valorizagao é feita essencialmente numa época do ano. Face a sua proximidade a
rede Aldeias do Xisto os dois projetos complementam-se, valorizando o territério a nivel regional. Este
projeto segue as indicacdes de desenvolvimento regional do PNPOT, relativamente a valorizacao dos
recursos naturais. Relativamente & melhoria da qualidade de vida das populacdes, ndo se observou

qualquer impacte.

Apesar do crescimento da SAU o valor € pouco significativo para criar um impacte maior no
crescimento da atividade econdémica. Apés a implementagcédo do projeto, verificou-se (em 2012) um
incendio de maiores propor¢des, 503ha, que incidiu na sua maioria em espacos florestais. No ano de
2009 também foi registado uma é&rea ardida significativa, 224ha, que atingiu matos e espagos

florestais, concluindo-se que o projeto ndo tem impacte na salvaguarda da ocorréncia de incéndios.

A organizacdo Novos Povoadores é a mais completa ao nivel das atividades abrangidas, e o que
menor investimento necessita por parte dos municipios. A forma de selecdo adotada tende a
minimizar as desisténcias, uma vez que cada candidato é avaliado e acompanhado durante um longo
periodo de tempo, antes e apés a transferéncia. Este projeto possibilita, através do conhecimento e
inovagdo, que os novos habitantes, possuidores tendencialmente de maior capital humano, possam

criar valor as regifes para onde sao transferidos através de novos produtos e negécios.

Apesar de todas estas caracteristicas, verifica-se que o projeto ndo tem tido a capacidade de crescer

e de se disseminar, por falta de municipios que procurem 0s Seus Servicgos.

Concretamente no municipio de Alfandega da Fé, a data de implementacdo € mais recente que a dos
restantes projetos, ndo possibilitando uma andlise dos dados mais correta, como nos outros casos.
Além disso, a transferéncia até a data, de apenas 8 familias, ndo permite espelhar resultados efetivos

porque este nimero quando comparado com a perda de populagdo é diminuto.

A percentagem de habitantes com curso superior € relativamente elevada tendo em conta a variagao
de perda da populacdo e o indice de envelhecimento registado, podendo este ser um impacte do

projeto no territorio.

O parque habitacional é outro indicador que também esta associado ao movimento do projeto,
aumentado 6,0%, o que associado ao baixo indice de Poder de Compra e a perda de populacdo é um

registo de destaque.

Embora tenha reduzido depois dessa data, 0 nUmero de empresas entre 2010 e 2011 cresceu no

municipio, concretamente na indUstria alimentar, havendo um impacte do projetos nos resultados. O
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crescimento do volume de negécios estd associado as obras desenvolvidas na barragem do Baixo
Sabor.

Este € o municipio que mais produtos de nome e origem protegida possui e estes tenderdo a ser
valorizados atendendo a dindmica dos Novos Povoadores, como ja ocorre pela valorizagdo de
produtos como a cereja e através de novas alternativas & comercializagdo do produto tradicional,
como € o caso do caviar de cereja. Regista-se ainda a criagdo de microempresas no setor da
industria alimentar que criaram trinta postos de trabalho, mas atendendo a que estes sdo dados

relativos a 2013, néo foi possivel avaliar a informacgao.

Relativamente ao PNPOT, ndo vai estritamente de encontro a estratégia de desenvolvimento
sugerida, contudo ha a possibilidade de, com as migrac6es de novas familias, sejam realizados

investimentos na valorizacao turistica do territorio.

O projeto ndo tem qualquer influéncia na reducéo da superficie agricola utilizada entre 1999 e 2009,
uma vez que a sua instalacéo foi posterior a este periodo. Relativamente a area florestal ardida, os
valores no municipio sdo sempre superiores a 200 ha — com excecdo de 2010 — pelo que o projeto

ndo teve, até a data, qualquer impacte na minimizagao deste indicador.
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6. Conclusdes
Os objetivos da presente dissertacdo foram identificar a existéncia de um aumento da procura dos

espacos rurais em Portugal e caracterizar essa procura, identificando quais os fatores de

condicionamento e dinamizac&o dos espacos rurais e da sua economia.

Através da revisdo bibliografica conclui-se que os espacos rurais apresentam uma tendéncia de
desertificacdo, principalmente em regides rurais remotas, que nado vai abrandar nos préximos anos
num panorama mundial. Apesar dessa tendéncia, sdo registados movimentos - com muito menos

expressdo - de migragéo para o espaco rural.

Em Portugal na ultima década a populagéo rural continuou a diminuir, & imagem da tendéncia global.
A perda de populacéo, especialmente das faixas etarias mais jovens, impossibilita a renovagdo das
estruturas econdmicas existentes, em especial no setor agricola que, mesmo com ligeiro aumento de
jovens agricultores constatada entre 2007 e 2010, é insuficiente. Contrariamente a agricultura,
verificou-se que o turismo tem crescido, sendo 0s resultados nacionais superiores aos valores
registados na Unido Europeia. A utilizacdo dos espacos rurais pelo turismo e pela populacdo que
reside em &reas urbanas, utlizando estes territorios como local recreativo, € uma forma de
dinamizacao do territério bastante comum, principalmente em zonas mais remotas. O aumento da
oferta turistica nos territérios rurais estd associado as op¢fes no &mbito dos quadros comunitarios de
desenvolvimento rural, mais concretamente em relacdo ao eixo 3, aumentar a qualidade de vida nas

zonas rurais e diversificacdo da economia rural, e 4, LEADER, dos FEADER.

Os investimentos feitos em Portugal ao nivel do desenvolvimento rural ttm como base as diretrizes
europeias e os fundos por elas disponibilizados. Para o periodo 2014-2020, o investimento seri
menor, aparecendo como prioridades o aumento da competitividade das regides, a agricultura
baseada no conhecimento, a inovacao, investimento em jovens agricultores e a gestéo sustentavel
dos recursos naturais e do desenvolvimento territorial. Estes objetivos ddo continuidade ao programa
aplicado entre 2007 e 2013.

Conclui-se desta forma que os espagos rurais reinventaram-se deixando de ser unicamente
dedicados a producdo agricola. Cada vez mais estes territérios apresentam novas formas de
investimento, tendo o desenvolvimento das tecnologias de informagédo e comunicacéo facilitado as
migragfes e as novas atividades economicas. Identificou-se que o desempenho economico dos
territdrios rurais estd principalmente associado ao investimento no capital econémico e humano,
contudo em muitos territorios rurais, especialmente os mais remotos, verifica-se uma perda continua
destes dois capitais. Os capitais, natural e cultural, apresentam um grande potencial para aumentar a
competitividade e a economia local, dado que séo aspetos diferenciadores dos espacos permitindo a

associacdo de um produto ou atividade ao local de onde provém,

Identificaram-se como principais fatores de constrangimento ao desenvolvimento rural a perda de
servicos no meio rural, a globalizagcao/isolamento, o efeito clientelista no meio politico, a politica

pouco diferenciadora e a divergéncia de referéncias e valores.
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No sentido oposto Covas e Covas (2012) refere como fatores favoraveis ao desenvolvimento rural a
melhoria das acessibilidades e comunica¢Bes, o maior agenciamento de novos empreendedores, a
descentralizacdo e a desconcentracdo, 0 que aumenta o numero e a qualidade dos equipamentos
nas pequenas e médias cidades do interior, a procura de liberdade e seguranca, que tem, cada vez
mais, uma expressao territorial concreta, um quadro de vida mais discreto e pacato, o lugar a
imaginacdo e inovacdo, as novas linhas de investigacdo e novos produtos, as novas estratégias
familiares intergeracionais, as novas estratégias pluriactivas cidade-campo, uma nova geragdo de
bens publicos rurais e a pluralidade e diversidade de agriculturas e agro-culturas. Foram analisados
trés projetos de um conjunto, previamente identificado, no territério nacional, dois dos quais possuem
uma estratégia de desenvolvimento rural assente no turismo, um a escala supramunicipal e outro a
escala municipal. O outro caso de estudo apresenta uma estratégia baseada na transferéncia de
populagdo de zonas urbanas para rurais e na valorizacédo do territério e produtos enddgenos a partir
do conhecimento e do investimento dos novos habitantes. Todos 0s projetos avaliados ocorreram em

territorios rurais remotos.

A Rede Aldeias do Xisto, conseguiu captar novos habitantes, turistas e novos negécios, como fatores
gue permitiram estes resultados realga-se a promogédo de atividades e pacotes turisticos ao longo de
todo o ano, que possibilitam uma melhor rentabilizagdo do investimento e que as atividades
econdmicas ndo sejam apenas sazonais, o funcionamento do projeto ao nivel supramunicipal permite
aos visitantes fazerem estadas maiores e usufruir da oferta de varios municipios e dos seus produtos

caracteristicos.

A integracdo da populacéo local no projeto permite conservar as tradicdes e usos e costumes, uma
vez que os habitantes participam nas atividades e a¢des. Para além da integracdo, a rede permitiu
melhorar a qualidade de vida das populacdes, através do investimento nas suas necessidades
bésicas. A rede permitiu valorizar os capitais naturais e culturais do territorio, tornando-se ela propria
uma amenidade rural capaz de vender a regido onde estda implementada. O projeto da Praia das
Rocas é um projeto que, face & realidade do municipio e & sazonalidade que a atividade possui, ndo
contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio. A aplicacdo do projeto nao influencia a
fixacdo de populacdo, nem de empresas. Apesar das limitagbes referidas, o projeto € uma
infraestrutura Unica na regido, captando turistas ao longo de toda época balnear, o que se traduz em
taxas de ocupacao elevadas todos os anos. Este projeto é também considerado uma amenidade

territorial.

Os Novos Povoadores possuem uma estratégia diferente dos projetos ja referidos. Esta organizagéo
tem em conta as trés componentes do desenvolvimento sustentavel: primeiro fixar populagdo, depois
esta populagéo deve investir em novas empresas que permitam dinamizar a economia local, e por fim
as novas empresas deverao ter em conta os produtos endogenos do territorio. Apesar do projeto ser
0 mais equilibrado em termos de investimentos e objetivos, tem tido algumas dificuldades a nivel de
aplicabilidade. Os resultados do municipio ndo permitem espelhar o impacte do projeto, devido ao
curto periodo de aplicacdo em relacdo aos restantes, e ainda porque, concretamente para o

municipio de Alfandega da Fé, migraram apenas 8 familias. Regista-se a existéncia de novas
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dindmicas no municipio através dos produtos agroalimentares, que a longo prazo poderdo constituir

uma imagem de marca da regido.

Conclui-se que, dos trés casos de estudo, os projetos de desenvolvimento rural associado ao turismo
permitem dinamizar, num menor espacgo de tempo, o territério, embora isto seja feito por forma de
visitagdo e a sazonalidade seja um constrangimento. Se o projeto turistico tiver em conta todas as
caracteristicas do territorio, e funcionar de modo supramunicipal, com empresas locais e
paralelamente ao investimento turistico seja investido nos produtos endégenos, é possivel maximizar
0 investimento e torna-lo mais atrativo. Conclui-se também que os resultados apresentados pelos
projetos foram influenciados negativamente pela crise econémica nacional, uma vez que a tendéncia,

até 2008, foi de crescimento em todos os casos.

O potencial dos projetos de migragéo rural tende a crescer mas, concretamente no caso dos Novos
Povoadores, estd dependente das opcdes politicas dos municipios em investir ou ndo. O projeto
tende a ser menos dispendioso que os restantes e a variedade de investimentos feitos pelas familias

migrantes é maior.

Analisando todo o projeto constata-se que seria importante alargar a avaliacdo da Rede Aldeias do
Xisto aos dezassete municipios que a constituem de forma a ter uma melhor perce¢do dos seus
efeitos. Relativamente aos Novos Povoadores, serd interessante, em estudos futuros, avaliar
concretamente as empresas criadas pelos habitantes e o impacte das mesmas, ou, a imagem da
rede Aldeias do Xisto, fazer uma andlise dos varios municipios que tém protocolo e que receberam
novos habitantes no ambito do mesmo. Esse levantamento néao foi realizado uma vez que, no caso da
Rede Aldeias do Xisto, tornaria o presente trabalho muito extenso e, no caso dos Novos Povoadores,
nao existe informacdo disponivel pelo facto de o projeto se encontrar em atividade desde 2010, e ndo

ter passado tempo suficiente para permitir tal avaliagéo.
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7. Anexos

Anexo | — Mapa das regides onde 0s casos de estudo foram
implementados
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Figura A - i: Mapa da Regido Norte (fonte:INE, 2013)
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Anexo Il — Variacdo da populacédo dos municipios da Rede Aldeias do
Xisto

Populacao total residente - Municipios Serra do Acor
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Grafico A-i: Evolugcdo do nimero de habitantes nos municipios onde estdo localizadas as Aldeias do
Xisto da Serra do Acor.
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Gréfico A- ii: Evolucdo do nimero de habitantes nos municipios onde estéo localizadas as Aldeias do
Xisto da Serra da Lousa.
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Gréfico A- iii: Evolucdo do numero de habitantes nos municipios onde estéo localizadas as Aldeias do
Xisto da zona do rio Zézere.
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Grafico A- iv: Evolugdo do niumero de habitantes nos municipios onde estéo localizadas as Aldeias do
Xisto Entre-os-Rios Tejo e Ocreza.



Tabela A- i: Variacao da Populac&o nos municipios onde a Rede Aldeias do Xisto estd implementada

Populacgéo residente

Populacéo residente total Variagdo da populagdo por periodos
1960 1981 2001 2011 | 1960/1981 | 1981/2001 | 2001/2011
Arganil 19.237 | 15.507 | 13.623 | 12.145 -24,1% -13,8% -12,2%
Figueird dos Vinhos | 11.545 | 8.754 7.352 6.169 -31,9% -19,1% -19,2%
Gais 9.744 6.434 4.861 4.260 -51,4% -32,4% -14,1%
Lousa 13.900 | 13.020 | 15.753 | 17.604 -6,8% 17,3% 10,5%
Miranda do Corvo 12.810 | 12.231 | 13.069 | 13.098 -4,7% 6,4% 0,2%
Oliveira do Hospital | 26.287 | 23.554 | 22.112 | 20.855 -11,6% -6,5% -6,0%
Pampilhosa da Serra | 13.372 | 7.493 5.220 4481 -78,5% -43,5% -16,5%
Pedrégao Grande 8.239 | 5.842 4.398 3.915 -41,0% -32,8% -12,3%
Penela 9.438 | 8.023 6.594 5.983 -17,6% -21,7% -10,2%
Oleiros 15.553 | 10.183 | 6.677 5.721 -52,7% -52,5% -16,7%
Proencga-a-Nova 17.552 | 11.953 9.610 8.314 -46,8% -24,4% -15,6%
Serta 27.997 | 21.503 | 16.720 | 15.880 | -30,2% -28,6% -5,3%
Vila de Rei 7.568 4.654 3.354 3.452 -62,6% -38,8% 2,8%
Castelo Branco 63.091 | 54.908 | 55.708 | 56.109 -14,9% 1,4% 0,7%
Covilha 72.957 | 60.945 | 54.505 | 51.797 -19,7% -11,8% -5,2%
Fundao 47.593 | 32.089 | 31.482 | 29.213 -48,3% -1,9% -7,8%




Anexo Il - Indicadores Populacionais®
Tabela A- ii: Populagao residente por tipo de movimentos migratoérios

Populacéo residente

L Populagéo residente total Populagédo que ndo mudou de Imigrantes provenientes de Imigrantes provenientes de
Municipios municipio outro municipio outro pais
1960 1981 2001 2011 1960 1981 2001 2011 1960 1981 2001 2011 1960 1981 2001 | 2011
Alfandega da Fé 9.672 7.925 5.963 5.104 X 7.486 5.767 4.908 64 198 121 96 4 110 37 68
Castanheira de 5.739 5.137 3.733 3.191 X 4.906 3.620 3.085 95 133 72 57 4 11 13 22
Lf)eursaé 13.900 13.020 15.753 17.604 X 12.409 14.618 16.879 153 292 804 404 28 95 98 109
Oliveira do 26.287 | 23.554 | 22.112 | 20.855 X 22500 | 21.366 | 20.197 237 389 334 348 50 133 165 134
HCS)seEtI;al 27.997 21.503 16.720 15.880 X 20.918 16.209 15.351 172 205 233 294 23 62 120 111
Vila de Rei 7.568 4.654 3.354 3.452 X 4.497 3.193 3.250 34 85 98 170 4 23 25 14
m mais de 15 anos sem nivel de escolaridade, com ensino basico, 1°ciclo e 2° ciclo

Tabela A- iii: Nivel de escolaridade da populacéo residente co

Nivel de escolaridade

Populacao residente com mais de . . L 0 L o
Municipios 15 anos Sem nivel de escolaridade Basico 1° ciclo Basico 2° ciclo

1960 | 1981 | 2001 | 2011 | 1960 | 1981 | 2001 | 2011 | 1960 | 1981 | 2001 | 2011 | 1960 | 1981 | 2001 | 2011

A”anl‘izga da | 8107 | 6007 | 5218 | 4608 | 5667 | 2958 | 1,636 | 930 | 2332 | 2174 | 1.842 | 1.624 | X 451 | 617 | 487
CaStaFr,'gr:”a de | 5047 | 4022 | 3246 | 2853 | 3652 | 2025 | 935 518 | 1,307 | 1,457 | 1,323 | 1,133 | X 272 | 312 | 288
Lousa 12,334 | 9941 | 13,273 | 14,824 | 7,846 | 4327 | 2.286 | 1,314 | 4,266 | 3,933 | 4,026 | 4161 | X 868 | 2,000 | 1,839
Ougggﬁ::‘) 22,656 | 17,868 | 18,583 | 18,068 | 16,490 | 9,005 | 4,930 | 2,695 | 5865 | 6,649 | 6,699 | 6,335 | X | 1,103 | 2,482 | 2,341
Serta 24,129 | 16,681 | 14,368 | 13,000 | 17,725 | 9,323 | 4787 | 2592 | 6,126 | 5,439 | 4730 | 4722 | x | 1,032 | 1.675 | 1,369

vila de Rei 6,596 | 3,892 | 2,966 | 3,088 | 4544 | 2,314 | 1,064 | 686 | 1,997 | 1,221 | 1,034 | 1,185 | X 247 | 314 | 246

¥ X —sem informacao disponivel
Vi




Tabela A- iv: Populagéo residente com mais de 15 anos com ensino basico 3° ciclo, secundario e superior

Nivel de escolaridade
Populacao residente com mais de - . L. .
Municipios 15 anos Basico 3°ciclo Secundario Superior
1960 | 1981 | 2001 | 2011 | 1960 | 1981 | 2001 | 2011 | 1960 | 1981 | 2001 | 2011 | 1960 | 1981 | 2001 | 2011
Alfan f':eéga da | 5107 | 6,007 | 5218 | 4608 X 215 | 571 | 729 | 84 o1 | 360 | 488 | 24 48 | 173 | 319
Cajéagggra 5,047 | 4,022 | 3,246 | 2,853 X 157 | 352 | 454 | 77 45 | 237 | 204 | 11 24 69 | 146
Lousa 12,334 | 9941 | 13273 | 14,824 | X 440 | 2297 | 3179 | 176 | 167 | 1,821 | 2466 | 46 90 | 748 | 1,720
Ou‘c’)‘;'gﬁ;c’ 22,656 | 17,868 | 18,583 | 18,068 | X 584 | 2,203 | 3,124 | 256 | 189 | 1,514 | 2123 | 45 | 139 | 675 | 1,323
Serta 24129 | 16,681 | 14,368 | 13,900 | X 560 | 1,663 | 2,438 | 216 | 141 | 1,121 | 1,785 | 62 63 | 352 | 825
viladeRei | 6,596 | 3,892 | 2,966 | 3,088 X 58 | 301 | 455 | 41 21 | 200 | 328 | 14 8 45 | 140
Anexo Il - Indicadores habitacionais

Tabela A- v: Alojamentos familiares classicos (n.°) por tipo de ocupagédo em 2001 e 2011

Alojamentos familiares classicos (N.°) por forma de ocupacéo

Total o Alojamentos o Residéncia ° Uso sazonal o Alojamentos o
E@ ocupados -’%;\3 habitual Tgﬂg Olsjerceusri]c(ij%r;ic;a %g vagos %g

3 a a 3 3

2001 | 2011 | = 2001 | 2011 | = 2001 | 2011 | = 2001 | 2011 | = 2001 | 2011 | =
Alfandega da Fé 3.619 | 3.851 6,0 3.263 3.359 29 | 2157 | 1999 | -7,9 | 1.106 | 1360 | 18,7 356 492 27,6
Lousa 8.338 | 10568 | 21,1 | 7.120 8.496 | 16,2 | 5618 | 6.809 | 17,5 | 1.502 | 1687 | 11,0 1218 2072 41,2
Oliveira do Hospital 12.515 | 13.678 8,5 11.187 11.812 5,3 7.886 7.894 0,1 3.301 3918 15,7 1328 1866 28,8
Castanheira de Pera 2.670 2.716 1,7 2.274 2.377 4,3 1.408 1.305 -7,9 866 1072 19,2 396 339 -16,8
Serta 10.012 | 11.953 | 16,2 | 9.517 10.789 | 11,8 | 6.206 | 6.431 | 3,5 | 3.311 | 4358 | 24,0 495 1164 57,5
Vila de Rei 2522 | 2.956 | 14,7 | 2.383 2732 | 12,8 | 1.314 | 1327 | 1,0 | 1.069 | 1405 | 239 139 224 37,9

Vi




Anexo IV —Indicadores econémicos

Poder de Compra per Capita dos municipios em
90,00 estudo
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Gréafico A- v: Poder de Compra per Capita dos municipios em estudo

Tabela A- vi: Taxa de Sobrevivéncia (%) das empresas nascidas dois anos antes

Alfandega da Fé
Castanheira de Pera 60 78.57 45.16 58.06 68.42 56.52 53.57
Lousa 54.15 47.26 46.83 58.82 64.79 54.76 59.90
Oliveira do Hospital 49.65 54.55 54.98 58.67 69.66 60.77 62.83
Serta 53.38 58.68 62.20 58.33 66.92 67.38 65.25
Vila de Rei 57.14 48.15 66.67 54.17 54.05 50 66.67
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Tabela A- vii: Empresas (N.°) totais e na agricultura, produgéo animal, caca, floresta e pesca

Empresas (N.°) por atividade econémica

Agricultura, producédo animal, caca, floresta e pesca

Total
Municipios o °
S N
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 .g e\°/ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 .g s\"/
g g
Alfandega da Fé 447 460 457 482 489 467 463 487 419 -6.7 78 84 90 82 78 84 81 96 77 -1.3
Castanheira de Pera | 297 290 292 291 288 271 271 262 243 -22.2 15 8 12 12 9 11 12 12 8 -87.5
Lousa 1543 | 1650 | 1685 | 1735 | 1822 | 1793 | 1693 | 1619 | 1560 1.1 36 39 37 37 35 38 37 43 43 16.3
Oliveira do Hospital | 1852 | 1832 | 1860 | 1901 | 1943 | 1835 | 1763 | 1732 | 1687 -9.8 58 58 56 60 59 59 56 60 56 -3.6
Serta 1426 | 1473 | 1487 | 1500 | 1539 | 1491 | 1474 | 1438 | 1404 -1.6 143 147 142 137 136 126 120 124 116 -23.3
Vila de Rei 309 300 309 313 314 309 296 302 271 -14.0 22 22 18 19 20 23 21 21 17 -29.4
Tabela A- viii: Empresa (N.°) Industria transformadora e alimentar
Municipios Empresas (N.°) por atividade econémica
Industrias transformadoras IndUstrias alimentares
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
3 3
O —~ O —~
8O X 8 X
E N E N
> >
Alfandega da Fé 27 23 26 23 22 22 24 24 21 -28.6 10 9 10 9 10 10 13 13 12 16.7
Castanheira de Pera 34 34 32 35 31 29 28 27 26 -30.8 2 1 1 1 1 1 1 1 1 -50.0
Lousa 112 107 109 111 113 105 100 98 95 -17.9 13 13 13 15 14 15 17 18 15 13.3
Oliveira do Hospital 210 196 196 197 192 172 171 170 164 -28.0 55 50 46 47 48 48 47 48 45 -22.2
Serta 115 114 117 120 120 116 114 113 109 -5.5 26 28 28 28 30 29 26 26 23 -13.0
Vila de Rei 42 39 39 36 35 36 36 38 32 -31.3 13 13 13 13 12 12 12 12 11 -18.2




Tabela A- ix: Empresas (N.°) alojamento, restauragao e similares e alojamentos

Empresas (N.°) por atividade econémica

Alojamento, restauracéo e similares .
Alojamento
Municipios

Q Q
9 9
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ,g & | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ,g S

S S
Alfandega da Fé 49 53 50 55 52 47 45 46 48 2.1 2 3 3 3 3 3 3 6 66.7
Castanheira de Pera 31 31 34 34 32 31 30 31 29 -6.9 3 3 4 4 4 3 3 4 3 0.0
Louséa 129 134 138 139 149 145 132 138 122 -5.7 7 8 9 9 8 8 10 9 22.2
Oliveira do Hospital 161 156 159 155 155 157 146 138 145 | -11.0 21 22 21 22 20 20 21 21 24 125
Serta 126 136 135 139 139 129 119 112 117 -1.7 5 5 5 6 7 8 8 10 13 61.5
Vila de Rei 29 25 27 29 30 26 27 27 28 -3.6 1 2 3 3 4 2 3 4 75.0

Tabela A- x: Volume de negécios (M€) das empresas total e na agricultura, producao animal, caga, floresta e pesca

Volume de negécios (M€) das empresas por atividade econémica

Total Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca
Municipios %,\ @,\
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 &8 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | & &

g g
Alfandega da Fé 34.0 37.7 37.9 36.6 43.1 | 121.3 | 331.4 | 276.7 | 90.2 62.3 2.2 2.1 2.3 2.5 2.3 2.7 19 | -17.7
Castanheirade Pera | 28.6 | 31.3 | 329 | 296 | 281 | 248 | 26.6 23.6 22.0 -30.4 0.8 | 0.9 14 | 13 1.0 | 15 1.3 | 355
Louséa 235.7 | 251.8 | 260.2 | 283.5 | 311.4 | 304.3 | 313.1 | 303.8 | 304.7 22.7 2.2 1.8 2.3 2.7 2.7 2.1 2.4 9.3
Oliveira do Hospital | 278.8 | 279.7 | 300.4 | 302.2 | 319.7 | 297.9 | 315.5 | 324.1 | 316.7 12.0 3.7 3.7 3.5 3.5 3.0 3.5 29 | -284
Sertd 224.4 | 234.2 | 244.1 | 270.1 | 273.7 | 228.4 | 257.5 | 267.8 | 256.8 12.6 148 | 15.1 | 14.7 | 21.1 | 23.3 | 17.7 | 22.0 | 24.1 | 255 | 42.1
Vila de Rei 30.1 31.2 29.4 29.5 33.7 321 33.1 30.3 256 | -17.6% | 2.1 2.2 1.8 2.0 2.1 1.9 2.2 2.6 3.0 | 294




Tabela A- xi: Volume de negocios (M€) das empresas da industria transformadora e alimentar

Volume de negocios (M€) das empresas por atividade econémica

Industrias transformadoras

IndUstrias alimentares

Municipios
28 18
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 _g g 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 _g g
s o
Alfandega da Fé 3.9 4.4 4.0 3.6 4.1 3.2 4.0 4.0 4.5 14.1 3.1 3.7 3.2 3.1 3.6 2.8 3.6 3.6 4.1 24.3
Castanheira de Pera 112|119 | 116 | 11.0| 89 9.6 8.6 8.3 -33.8 -

Lousa 69.2 | 75.1 | 87.5 | 98.9 | 100.9 | 138.7 | 132.6 | 98.7 30.0 3.6 4.1 3.8 4.7 4.9 54 | 386|355 | 6.0 41.2
Oliveira do Hospital 723 | 78.2 819|925 | 79.6 84.0 93.0 | 101.3 | 286 | 20.1 | 209 |26.4|26.8 | 352 | 375|382 |41.4 | 455 55.9
Sertd 49.6 | 50.1 | 52.1 54.3 | 43.2 52.0 62.3 60.1 17.5 29 3.1 3.0 3.8 3.8 3.6 3.0 1.5 -88.9

Vila de Rei 7.1 6.7 6.8 7.0 6.9 6.7 6.0 -18.2 34 34 3.7 4.0 4.1 4.0 4.0 3.6 4.3

Tabela A- xii: Volume de negoécios (M€) das empresas do alojamento, restauragao e similares
Volume de negécios (M€) das empresas por atividade econémica
Alojamento, restauracdo e similares Alojamento
Municipios ge g
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 gg 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ?g
S S

Alfandega da Fé 1.8 2.1 2.0 21 2.1 2.5 2.5 2.3 1.6 -10.3 0.5 0.4 0.5 0.6 1.1 1.0 0.8 0.7 27.9

Castanheira de Pera 1.8 2.0 2.3 2.1 2.0 2.3 2.2 1.8 2.0 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 7.0
Louséa 6.3 7.3 7.7 8.3 7.6 7.7 7.6 5.9 -6.9 0.6 1.0 1.0 1.1 0.9 1.0 1.1 0.9 30.7

Oliveira do Hospital 7.4 7.9 8.0 9.2 8.7 8.2 7.6 6.7 -11.1 0.7 0.7 0.8 1.1 1.0 1.0 0.9 0.8 7.9
Serta 7.8 7.7 7.9 8.8 94 | 100 | 9.5 9.1 7.7 -2.2 0.6 0.3 0.3 0.5 1.2 1.1 1.3 1.0 36.0

Vila de Rei 13 1.2 1.3 1.4 15 2.2 2.1 19 1.6 21.8 0.1 0.1 0.1 0.1 38.3
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Tabela A- xiii: Produtos de nome e origem protegidos. Valores de producéo e faturacdo em 2010 e

2011*

Producéo (kg ou I)

Faturagao (€)

Produtos 2010 | 2011 2010 2011
Alfdndega da Fé
Azeite de Tras-os-Montes (DOP) 0 0 0 0
Cabrito Transmontano (DOP) 6.583 5.815 77.350 68.326
Transmontano ou Carne de Bisaro
Transmontano (DOP) 260 0 975 0
Alheira de Vinhais (IGP) 12.000 9.534 108.000 85.806
Butelo de Vinhais ou Bucho de
Vinhais ou Chourigo de Ossos de 75 0 1.125 0
Vinhais (IGP)
Chourica Doce de Vinhais (IGP) 39 0 347 0
Salpicédo e Chouri¢o de Carne ou
Linguica de Vinhais (IGP) 1.844 310 73.760 12.400
Chourico Azedo de Vinhais ou
Azedo de Vinhais ou Chourigo de - - 0 0
Pao de Vinhais (IGP)
Presunto de Vinhais ou Presunto
Bisaro de Vinhais (IGP) 1.844 310 0 0
Améndoa Douro (DOP) 0 0 0 0
Castanha da Terra Fria (DOP) 0 0 0 0
Batata de Tras-os-Montes (IGP) 0 0 0 0
Mel da Terra Quente (DOP) 327.040 263.040 752.192 604.992
Queijo Terrincho (DOP) 23.750 29.324 308.750 381.212
Queijo de Ca?[;g;)ra”smomano 10.960 12.124 105.216 116.390
Lousd e Castanheira de Pera
Mel da Serra da Lousa (DOP) 33.945 35.760 237.615 250.320
Oliveira do Hospital
Borrego da Serra da Estrela (DOP) 2.751 123 13.755 990
Magéd Bravo de Esmolfe (DOP) 117.321 69.326 158.383 79.725
Macda da Beira Alta (IGP) 0 12.212 0 8.548
Queijo Serra da Estrela ou Queijo
Serra da Estrela Velho (DOP) 85.633 87.993 1.284.495 1.319.895
Requeijdo Serra da Estrela (DOP) 13.133 18.650 15.760 22.380
Sertd e Vila de Rei
Azeites da Bellra Interior e da Beira 52 500 63.700 183.750 299 950
Baixa (DOP)
Borrego da Beira (IGP) 0 0 0 0
Cabrito da Beira (IGP) 0 0 0 0
Queijo Amar(etl)%g‘;‘ Beira Baixa 112.617 | 118.194 | 1.047.338 | 1.102.750
Queijo P'Carzéeodpa) Beira Baixa 43.927 51.555 474.412 556.794
Requeijdo da Beira Baixa (DOP) - - 0 0
Travia da Beira Baixa (DOP) - - 0 0

4 As producdes de azeite e de mel sdo apresentados em litros
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Anexo V - Indicadores de geograficos
Tabela A- xiv: Superficie Agricola Utilizada (ha)®

Municipios Area agricola
Total <lha 1-<5ha 5-<20ha 20 - <50ha >=50ha
Anos 1989 1999 2009 | 1989 | 1999 | 2009 | 1989 | 1999 | 2009 | 1989 | 1999 | 2009 | 1989 | 1999 | 2009 | 1989 | 1999 | 2009
Alfandega 15.035 | 12.490 | 11.761 34 37 40 1.581 | 1.807 | 2.153 | 6.143 | 5.125 | 4.836 | 3.672 | 2.901 | 2.116 | 3.606 | 2.620 | 2.615
da Fé
Castanheira 70 86 90 10 17 21 48 48 59 10 I I I I 1 1
de Pera
Lousa 905 578 410 55 25 27 713 395 277 88 99 62 45 I 1 1
Oliveira do 5.468 4,188 2.973 180 109 115 3.438 | 2.376 | 1.433 | 1.209 | 1.089 868 407 236 443 233 377 115
Hospital
Serta 6.606 3.694 2.463 789 830 561 4.867 | 2.309 | 1.507 794 403 323 156 102 73 I 1
Vila de Rei 1.307 661 340 315 140 94 960 509 221 33 24 1 1 1 1 1 1
Tabela A- xv: Area ardida (ha) total e por tipo de povoamento
Municipios Area ardida
Total Povoamentos florestais Matos
Anos 1981 | 2001 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 1981 | 2001 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 1981 | 2001 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Alfandega da | 256 498 215 30 369 329 85 34 17 3 5 10 171 464 198 27 364 318
Fé
Castanheira 4 1 224 12 503 2 3 0 91 11 301 0 1 0 133 2 202 1
de Pera
Lousa 152 99 19 45 74 385 138 83 7 28 62 349 14 16 12 17 13 35
Oliveira do 3 104 43 134 18 312 3 16 24 75 6 114 0 87 19 59 12 198
Hospital
Serta 756 6 7 5 7 21 756 4 7 4 7 20 0 2 0 0 0 1
Vila de Rei 0 1.647 2 3 2 0 0 1.627 2 3 1 0 0 21 0 0 0 0
® J/ - Nao aplicavel; ... - Confidencial
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Anexo VI - Analise das candidaturas as Aldeias do Xisto
ANALISE

Enquadramento da(s) aldeia(s) no concelho, AIBT e Regido Centro.
Estudo da area proposta com:

e Caracterizacdo econémica e social da populacao residente.

e Caracterizacao urbanistica, arquitetonica e sua relacdo com as aldeias da regiéao.

e Estado de conservacao dos espacos publicos e das edificacdes.

e Valor patrimonial e funcional, com referéncia de Monumentos Nacionais, Monumentos
de Interesse Publico, Monumentos de Interesse Concelhio, Edificios Publicos, Edificios
Religiosos, Construgées Comunitérias.

e Histéria e Tradi¢gBes da (s) aldeia (s)

e Caracteristicas e estado de conservagdo das infraestruturas (transporte, caminhos
pedonais, redes de abastecimento de agua, esgotos domésticos, aguas pluviais,
eletricidade, iluminagédo publica, TV, telefone, cabo, recolha de lixo, etc.)

e Planos existentes para a area, eficazes ou néo.

DIAGNOSTICO
Inventariagdo das necessidades ao nivel de:

e Populagéo

e Infraestruturas

e Espagos Publicos

e Habitacdes

e Equipamentos

e Atividades Econémicas

e Formacéo

PROPOSTA
A proposta devera conter, obrigatoriamente:
e Projetos de execucéo, com referéncia clara dos materiais e processos construtivos a
utilizar, de:
o Recuperagéo do edificado
o Reabilitacdo dos espagos publicos
o Recuperagdo de Constru¢des Comunitarias
o Arruamentos
o Abastecimento de agua
o Rede de esgotos domésticos
o lluminacgédo publica
o Rede elétrica
o RededeTV, PT e Cabo

e Devera ainda conter:

o Estudo integrado de desenvolvimento, tendo em conta as atividades

tradicionais da regido, nomeadamente:
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= Agricultura

=  Silvicultura

= Pastoricia

= Gado cavalar e/ou molar

= Apicultura

= Téxtil

= Artesanato

= Gastronomia

=  Queijo

= Enchidos
Enquadramento, ao nivel das infraestruturas, na "Rede" das restantes aldeias
dos concelhos limitrofes.
Previsdo de postos de apoio de informacéo, tanto a turistas como a residentes.
Possibilidade de desportos radicais, cicloturismo, percursos turisticos
(pedonais, bicicleta, burro, cavalo, TT, etc.)
Possibilidade de infraestruturas de Turismo de Habitagdo, Turismo Rural,
Turismo de Montanha, etc.
Plano de execucdo das obras, com definicdo clara da calendarizagdo das
obras e respetivos montantes.
Deveria ser elaborada uma pequena brochura ou desdobravel dirigido as
populacdes das diferentes aldeias, informando e sensibilizando da
necessidade e vantagens da recuperagdo dos aglomerados e de todo o tipo de

apoios a sua disposi¢ao para o seu financiamento.
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Anexo VIl - Entrevistas realizadas

Caso de Estudo: Novos Povoadores

Tipo de entrevista: Telefonica

Nome do entrevistado: Frederico Lucas

Data: 09/06/2014

Como se iniciou o projeto?

O projeto foi langado em 2009, sendo que a primeira familia a migrar surgiu em 2011.

Quais sdo os seus principais objetivos?

O objetivo dos Novos Povoadores é transferir pessoas dispostas a deixar a vida na cidade e
abracarem uma vida mais calma. Partimos do pressuposto que no século XXl e com as
ligagBes a rede seja possivel que mesmo deslocada preste 0s servicos a sua entidade
patronal. Para além disso concluimos que capital humano vindo de uma outra realidade e com
experiencias diferentes esteja apta para investir em novos projetos inovadores no novo
territério. Acreditamos ainda que as parcerias e sinergias criadas entre as familias de todo o
territdrio nacional poder&o contribuir para a melhoria das atividades.

Quando selecionamos as familias temos em aten¢&o os projetos que eles nos apresentam. Em
muitos dos casos as pessoas nunca tiveram qualquer contacto com a area em que tentam
investir. Damos ainda atencado a qual o impacte que o projeto tera no territério, beneficiando os
projetos que criam valor acrescentado.

Quais os resultados até a data na area de influéncia do projeto? Principais impactes na
economia e populagéo.

Até a data foram transferidas 63 familias sendo que 8 desistiram. Portanto conseguimos
transferir 57 por todo o pais. Especificamente em Alfandega da Fé foram transferidas 5
familias. Foram também transferidas mais familias para os municipios da area de influéncia da
Barragem do Baixo Sabor. O projeto funciona numa légica multi-concelhia e de criacdo de
Sinergias.

Os projetos que damos apoio tém como objetivo transformar o produto de primeira gama num
produto de 32 que acrescente maior valor a regiéo.

Por exemplo, uma cereja custa 3 €/kg, contudo se tu a colocares em licor e envolveres em
chocolate torna-se num bombom que passa a custa 18 €/kg. Esse é o objetivo criar valor
acrescentado em produtos de 12 gama e transforma-lo em produtos que 32 gama. E necessario
especializar e desenvolver o teu préprio nicho. Estamos a apoiar um projeto em Alfandega da
Fé interessante em que um Novo Povoador desenvolveu o caviar de cereja. Ou seja pegou
num produto endégeno de elevada qualidade e transformou-0 num produto de luxo.

Estimamos que em Alfandega da Fé se fature em produtos de 12 gama 3 milhdes de euros, ao
transformares esse produto para 32 gama consegue-se criar valor valorizando para 60 milhdes
de euros.

Na area de influéncia do projeto quais séo os produtos endégenos mais valorizados?
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Os projetos que temos apoiado centram-se na valorizacdo da cereja, como referido ha pouco,

da castanha e do mel.

Caso de Estudo: Praia das Rocas

Tipo de entrevista: Presencial

Nome do entrevistado: Clara Kalidas

Data: 15/06/2013

Como se iniciou o projeto?

A Praia das Rocas surgiu a par com a rede Aldeias do Xisto. na altura foi opcéo do executivo
em vez de se associar a rede desenvolver um projeto proprio na Castanheira de Pera. O maior
investimento foi feito através de fundos comunitarios, um valor semelhante ao que os
municipios da rede receberam.

Apesar de toda a infraestrutura criada esta € uma praia fluvial construida na Ribeira de Pera,
tendo sido toda esta extensdo reabilitada e adaptada de modo a estar como se apresenta.
Foram também criadas infraestruturas hoteleiras de modo a possibilitar a estadia dos nossos
visitantes durante um maior periodo de tempo, sdo 6 bungalows e 4 veleiros.

Quais os resultados até a data na area de influéncia do projeto? Principais impactes na
economia e populagéo.

Na época alta recebemos em média 2000 pessoas/dia, no ano de inauguragéo foi registado o
recorde de entradas, com mais de 105.000 entradas. A taxa de ocupac¢do dos bungalows
continua lotada na época alta. Durante a época estdo a trabalhar cinco nadadores-salvadores
para além dos servigos de bar e restauragdo, séo realizadas também atividades radicais como
é 0 caso do rappel e do slide. Os estabelecimentos comerciais foram mantidos com o
contributo da Praia das Rocas. Existem também, desde 2005, duas casas TER.

Somos parceiros com o municipio de Figueird dos Vinhos, Pedrogdo Grande e Pampilhosa da
Serra na Associagdo Pinhais do Zézere, fazendo promogao turistica dos municipios aderentes.
Na area de influéncia do projeto quais sé@o os produtos endégenos mais valorizados?

Os produtos que mais dinamizam o municipio sdo as praias fluviais e a Serra da Lousd, onde
se fazem passeios e provas desportivas. O mel é um produto muito valorizado assim como o

cabrito na altura do inverno.

Caso de Estudo: Aldeias do Xisto

Tipo de entrevista: Presencial

Nome do entrevistado: Vitor Farinha

Data: 15/06/2013

Como se iniciou o projeto?

O municipio da Serta possui na rede Aldeias do Xisto a aldeia Pedrogdo Pequeno. Foi proposto
0 projeto a nivel intermunicipal de modo a promover e tentando, pela via do turismo dinamizar
economicamente esta regido. Além disso serviu para colmatar alguns problemas que tinhamos
a nivel de condi¢des de vida dos habitantes de Pedrogdo Pequeno. A Aldeia de Pedrogéo foi

selecionada apds candidatura enviada, nessa candidatura foi necessario fazer um
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enquadramento econdémico e social da aldeia, assim como um levantamento das
necessidades, entre outras informacées. Quando a rede foi elaborada foram propostas pelos
municipios cerca de 80 aldeias.

Quais os resultados até a data na area de influéncia do projeto? Principais impactes na
economia e populacéo.

E possivel observar um maior nimero de visitas, ndo s6 na aldeia mas em todo o municipio. O
objetivo é conseguir conciliar projetos, de modo a possibilitar os visitantes a fixarem-se mais
tempo ndo s6 na Sertd mas em toda a extensao de rede. Em Pedrogdo Pequeno existe o Hotel
da Montanha de 4 estrelas que permite uma oferta mais diferenciada uma vez que possui spa
entre outros servigcos. Este hotel possui um restaurante. Na freguesia de Pedrogédo Pequeno
existe mais uma residencial, trés cafés e mais um restaurante. O projeto tem sido um fator
importante para que nestes tempos de crise 0s estabelecimentos comerciais consigam manter
as portas abertas. O municipio possui também quatro praias fluviais.

Existe um investimento feito por parte da Camara Municipal da Sertd para fixagdo de massa
critica no municipio através da dinamizacdo do turismo. Acreditamos que este poderd ser uma
forma viavel para que se capte massa critica e desse modo se contrarie a perda populacional.
Na area de influéncia do projeto quais séo os produtos enddgenos mais valorizados?

Os principais produtos sdo o maranho e o bucho - e por consequéncia o caprino que é de onde
provem a matéria-prima - ao qual dedicamos um festival anual no nosso municipio e que
mobiliza muito o comércio. Nos Ultimos anos temos vido a reforcar o investimento na
divulgacdo deste produto. Existem ainda outros produtos interessantes como € o caso do mel,

do azeite e do medronho.

Caso de Estudo: Aldeias do Xisto

Tipo de entrevista: Presencial

Nome do entrevistado: Jodo Hipdlito

Data: 15/06/2013

Como se iniciou o projeto?

Quando se iniciou o projeto decidiu-se que, pelas caracteristicas, Pedrogdo Pequeno era a que
melhor se adequava as necessidades da rede. Ficou decidido que tipo de intervencfes seriam
realizadas. No ponto de vista do espacgo publico a reabilitacdo incidiu sobre o mercado da
aldeia e o arranjo urbanistico do largo da igreja. Quanto as habitacBes particulares essas
intervencdes incidiram principalmente na reabilitacdo das fachadas das habitacfes.

Foi lancado uma campanha na populacdo para explicar como seriam as intervencdes nas
habitacdes e de que forma os donos das habitagBes se podiam candidatar, sendo que 30% do
investimento foi feito por parte do proprietario.

A nivel particular foram reabilitadas 23 habitacdes. A maioria das intervencdes foi a nivel da
substituicdo de portas e janelas — muitos estavam em aluminio e para uniformizar foram

substituidos por pedra — dos rodapés e paredes.
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Relativamente ao mercado substituimos todo o telhado, de forma a criar mais luz natural no
seu interior. Também reabilitamos as lojas e, atualmente, penso que estédo todas ocupadas,
sendo que uma delas acolhe a loja Aldeias do Xisto.

Em Pedrogao Pequeno foi também feito beneficiacdo de arruamentos, da rede de distribuicédo e
do reservatorio, e da rede de aguas residuais domésticas. Na globalidade os investimentos
feitos na aldeia rondaram os 573 mil euros. Na aldeia de Agua Formosa em Vila de Rei
rondaram os 507 mil euros, e no municipio da Lousa o investimento aproximou-se de 1 milhdo
e meio de euros.

Quais os resultados até a data na area de influéncia do projeto? Principais impactes na
economia e populagéo.

Eu tenho familiares na aldeia e quando os visito, parece-me que ha mais movimento.
Principalmente aos fins de semana. Relativamente a existéncia de novos habitantes, ndo tenho
a certeza que tenha ocorrido migracoes.

Na area de influéncia do projeto quais sdo os produtos endégenos mais valorizados?

Creio que na nossa regido o maranho e o0 azeite sejam os produtos mais valorizados.

Caso de Estudo: Aldeias do Xisto

Tipo de entrevista: contacto eletrénico

Nome do entrevistado: Comunicagdo ADXTUR

Data: 21/03/2013

Como se iniciou o projeto?

O projeto surge através dos fundos do Il QCA, tendo como objetivo a criacdo de uma marca
forte para a regido do pinhal interior. Atendendo as caracteristicas geograficas das regido a
ideia da criacdo de uma rede de aldeias que permitisse a descoberta da regido através da
valorizagdo do seu capital humano, cultural e fisico foi ganhando forca. Além disso, o projeto
permitiu aumentar a qualidade de vida das populacdes.

Quais os resultados até a data na area de influéncia do projeto? Principais impactes na
economia e populacéo.

N&o existem valores concretos. Contudo temos registo que a populacdo tem aumentado em

algumas aldeias como € o caso da aldeia de S. Simé&o.

Tipo de entrevista: Presencial

Nome do entrevistado: Tania Gaspar — Associa¢cdo ANIMAR

Data: 12/08/2014

Quem é a associacdo ANIMAR?

A associacdo ANIMAR é uma associacdo de desenvolvimento local que faz este ano 20 anos.
Inicialmente a nossa intervencdo era feita nos territorios rurais e com o passar dos anos
abrimos 0 nosso leque para os espacos urbanos. O nosso objetivo passa entdo pelo
desenvolvimento local, em pequenas comunidades.

Ainda relativamente a associagdo, é constituida por 90 associacdes, onde estao todos os GAL.

E realizada de dois em dois anos um encontro que se chama “Manifesta”. Este ano como
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comemoramos 20 anos iremos realizar um encontro extra em Santarém uma vez que foi la que

se realizou o primeiro.

Mais concretamente no desenvolvimento em espacos rurais realizamos em 2012 o projeto

ASAS — Aldeias Sustentaveis e Ativas e o projeto “A descoberta do mundo rural’.

Em que consistem esses projetos?

O programa ASAS surgiu da necessidade de identificar quais as principais dificuldades da

fixacdo de populacdo nas regides rurais, quais 0s principais alicerces que o desenvolvimento

rural deverd assentar assim como identificar bons exemplos dessa valorizagdo.

Mais concretamente para a tua dissertacdo 0s principais constrangimentos que nés

identificamos no projeto para o desenvolvimento rural foram:

A perda de servigos no interior. As pessoas fixam-se onde ha condi¢bes de vida.
Mesmo com ligagdo em rede proporcionada pela internet, se néo tiveres uma escola
para por o teu filho ou se o hospital de emergéncia fica a uma hora da tua localidade
comecgas a ponderar se vale a pena viveres l4. Para ndo falar no emprego, as pessoas
fixam-se onde tém trabalho.

A perda de identidade e de autossustentabilidade. Ha 20 anos atras quem vivia no
interior tinha a sua horta e as suas galinhas e produziam parte dos seus produtos que
serviam de subsisténcia. Com o aumento da globalizac@o as pessoas criaram o habito
de comprar tudo feito porque da menos trabalho, e porque se publicita, gastando mais
dinheiro e perdendo parte dos héabitos.

A resisténcia ao que € novo. E muito dificil convencer as pessoas & mudanca. O ser
humano é cheio de habitos entdo nas aldeias mais isoladas a aceitagdo da mudancga
ainda é mais dificultada.

Nos meios rurais ainda ha muito a “paixdo” politica e as pessoas ndo se informam,
gostam do projeto A porgue foi o partido que elas sempre se identificaram, ndo porque
realmente é uma mais-valia. E como o caso das parcerias criadas entre entidades ou
associagfes. Por norma a durabilidade destas parcerias depende dos mandatos
politicos.

Ainda no seguimento do abandono dos servicos nos territorios isolados, uma das
dificuldades que também identificamos é o facto de as politicas aplicadas em territorios
rurais ndo serem diferenciadas das dos territérios urbanos. Essa uniformizacéo
contribui para o desajuste de muitas medidas aplicadas. Este problema também se
ocorre quando falamos da dinamizacdo dos territérios rurais feito por parte de
entidades que ndo conhecem o contexto dos territdrios e populagbes e acham que a
forma de “animagao” destes territérios e destas pessoas pode ser feito da mesma
forma como em zonas urbanas. Surge o problema das iniciativas surgirem de cima

para baixo e ndo de baixo para cima.
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